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I. COLLECTIVITES LOCALES ET EMPLOI : DES MOYENS
D’ ACTION NOMBREUX, UNE EFFICACITE MAL EVALUEE

Robert HErTZOG

L’emploi, plus précisément la gravité du non-emploi, est un sujet de préoccupation
exprimé par tous les responsables publics, élus locaux compris, et répété d’une maniére si
fréquente, notamment pour légitimer des choix budgétaires, que cela en parait un peu convenu.
Pourtant le discours doit étre pris au sérieux, car les suppressions d’emplois ne sont qu’une
des faces de la paupérisation du tissu économique qui a de graves conséquences sur tous les
aspects de la vie locale et sur les moyens d’action des collectivités locales. Le chomage est
directement présent dans de nombreuses politiques locales : celles de 1’aide sociale sous ses
diverses formes, sans qu’on ait besoin d’expliquer en quoi le chomage alourdit constam-
ment ces charges ; celle de la gestion des recettes publiques, du fait des pertes de revenus
dues aux réductions accordées aux chomeurs ou a leurs enfants, de 1’insolvabilité de certains
usagers des services locaux et des difficultés d’augmenter les impo6ts locaux dans ce contexte.
Bien que le logement ne soit pas un service des collectivités locales, les problémes qui s’y
rencontrent ont des répercussions sur de nombreuses politiques locales.

Aussi bien n’est-il pas étonnant que le discours des autorités locales relatif aux
politiques économiques soit dominé par la thématique de I’emploi. Mais, en méme temps,
ce sujet laisse les responsables locaux désorientés, car ils voient bien qu’ils n’ont que des
moyens modestes pour agir a la marge, face aux puissants mouvements qui traversent le
champ économique. Et les orientations mémes d’une politique économique sont difficiles a
arréter. Faut-il choisir une politique de soutien a des emplois en quantité ou en termes quali-
tatifs, afin de suivre les transformations en cours ? Main-d’ceuvre ou innovation, les services
locaux sont mal armés pour dire quelle est la bonne voie. Aide aux entreprises en difficultés
ou a la recherche de pointe ; a la création de petites unités ou au soutien des grandes ?

L’action sur I’emploi évoque aussitdt des politiques visant a aider les personnes a
réintégrer le monde du travail. Or, les collectivités locales francaises, contrairement a des
collectivités étrangeres, comme on le verra dans les articles de droit comparé, n’ont aucune
compétence directe sur ce qu’il est convenu d’appeler le service public de 1’emploi, confié
a Pole emploi ou sur I’indemnisation du chomage, méme si elles apportent divers soutiens
financiers ou matériels aux personnes en difficultés ; on est alors dans la solidarité ou 1’assis-
tance et non dans 1’orientation vers I’emploi. Seule la politique de solidarité incarnée dans
le RSA s’accompagne d’un volet insertion qui peut étre vu comme un complément ou un
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substitut a P6le emploi. Cela sera décrit précisément ci-apres. Le projet de loi NOTRe, encore
en discussion au moment ot nous rédigeons cet article, prévoyait de donner un réle accru
aux régions. Notons que c’est a leur demande parce qu’elles considérent qu’une gestion plus
régionalisée tiendrait davantage compte des réalités spécifiques aux territoires et serait plus
efficace. Cette considération mérite débat, car, autant il est évident qu’il faut adapter 1’action
de ce service aux particularités locales, autant on peut discuter des conditions et modalités
pour atteindre ce résultat. Si la territorialisation du service peut passer par une intervention
accrue de la Région, on pourrait tout autant plaider pour une régionalisation plus poussée
des services de Pole emploi et une meilleure articulation des relations avec les collectivités
territoriales a chaque niveau, y compris celui des métropoles.

Dans I’autre sens, pour stimuler I’emploi, les collectivités locales n’ont aucun pouvoir
sur les facteurs déterminants pour la compétitivité et la croissance : droit du travail, régle-
mentation des échanges, banques, monnaie, etc. L’un des instruments qui était traditionnel-
lement mis en avant était 1’exonération temporaire ou la modulation de la fiscalité sur les
entreprises. On n’a que peu de démonstrations chiffrées des effets que cela a pu produire.
Il n’y en avait pratiquement aucun sur les créations d’entreprises. Par contre, le poids de la
TP pouvait contribuer a la déconfiture d’une entreprise fragile. L’impact sur les localisations
existait de facon trés accessoire. Les entreprises interrogées plagaient ce critére environ au
5¢ rang ou plus dans la liste de ceux qui avaient pesé sur leur décision. La suppression de la
TP et la « nationalisation » de la contribution sur la VAE ont fortement réduit 1’utilisation
de I’instrument fiscal. En outre, le poids insupportable des prélévements obligatoires met
les collectivités dans une situation inédite ou elles sont dorénavant privées de cette variable
d’ajustement et doivent arbitrer sur leurs dépenses.

Il faut donc regarder la réalité en face : les collectivités territoriales sont des acteurs
mineurs dans 1’économie nationale ou elles ne comptent que pour environ 12 ou 13 % du
PIB. Certes, dans quelques domaines elles ont un roéle significatif, mais qui n’autorise pas a
parler en termes généraux. La spécificité la plus fréquemment mise en exergue est leur role
dans I’investissement public civil, dont elles assuraient environ 70 %. Et aussi bien n’y a-t-il
pas un débat d’orientation budgétaire ou de présentation du budget sans que n’y soient souli-
gnés les efforts que fait la collectivité en la matiere pour soutenir I’emploi local. On verra
ci-dessous ce qu’il faut penser de ce propos.

Sur un sujet peu étudié, le présent article a comme seule ambition de présenter un
panorama des leviers multiples et trés divers qui sont entre les mains des responsables locaux,
qui pourraient peut-&tre les utiliser de maniére plus convergente au service d’une stratégie de
I’emploi. Car, dans la réalité, ils sont soumis a de nombreuses autres contraintes qui font que
I’on ne voit guére de telle politique. D’une maniére schématisée, nous avons identifié¢ quatre
types de moyens d’action.
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1. Les collectivités locales francaises : d’importants employeurs

Voila un théme peu regardé sous cet aspect, alors méme qu’il est en train de connaitre
une transformation historique. Les collectivités locales sont des employeurs importants,
qui ont assuré¢ un flux constant de forts recrutements. Elles ont intégralement remplacé les
départs a la retraite et nettement accru leurs effectifs. Or, ce mouvement est en train de
basculer. La crise des financements publics, qui se fait sentir de plus en plus nettement dans
les administrations locales, conduit nombre d’entre elles a prévoir un gel des emplois, voire
une décroissance significative sur les années a venir.

En 2012, les collectivités locales occupaient 1 862 400 personnes, la majorité dans le
secteur communal (1 413 700). Elles ont augmenté régulierement leurs effectifs (1 266 000
en 1998), y compris durant les années noires de la récente crise, ce qui est devenu un objet
de critiques récurrentes dans les rapports sur les finances locales, principalement ceux de la
Cour des comptes. Les effectifs réels sont plus importants si I’on prend en compte toutes les
personnes employées dans les services publics locaux au sens large, incluant les satellites,
les services externalisés ainsi que celles qui travaillent dans des associations dont le finan-
cement est assuré pour 1’essentiel par une collectivité territoriale. Des 2008, le ministere
de I’Intérieur recensait 2 millions d’agents employés par les collectivités territoriales et les
organismes qui en dépendent, dont pres de la moitié d’entre eux dans la filiére technique'.
Les transferts de personnel a partir de 2006 ont modifié la structure des effectifs : fin 2008,
23 % des agents étaient dans des organismes régionaux et départementaux, contre 15 %
dix ans auparavant. « Sur les années 1999 a 2008, les effectifs ont augmenté de 467 000 en
incluant les transferts de personnel liés a la décentralisation. Hors transferts, la croissance est
de 350 000 emplois, dont les deux tiers dans le secteur communal. »

Le fait que ces personnels sont principalement employés dans les communes et les
communautés et que ces dernieéres ont connu le plus fort taux d’accroissement depuis 1999
montre aussi qu’ils sont bien répartis sur le territoire, alors que les employés des départe-
ments et des régions, hors ceux des colléges et lycées, profitent surtout aux villes chefs-
lieux. Corrélativement, les dépenses de personnels, qui s’élevaient a 29,5 Md€ en 2000 et a
54,9 Md€ en 2012, ont irrigué I’ensemble du pays. Un autre fait a souligner est I’importance
des personnels de catégorie C, principalement dans les emplois municipaux®. Méme si les
candidats et les recrutés sont souvent surdipldmés par rapport a ce qui est exigé, cela ouvre
néanmoins des postes a des personnes faiblement qualifiées, qui pourront ensuite profiter des
formations pour avancer dans la carriere. Ce processus conduit d’ailleurs a un gonflement
progressif de la catégorie B. La persistance d’une proportion importante de non titulaires
(pres de 20 % au début de la décennie 2010) est un indicateur de la relative flexibilité qui
continue a régner ici. La diversité des métiers est un autre trait important. Un recensement

1. « Evolution des effectifs dans les collectivités territoriales de fin 1998 & fin 2008 », BIS — Bulletin d’information
statistique de la DGCL n° 75, aout 2010.

2. « Trois-quarts des agents territoriaux appartiennent a la catégorie C. Cette proportion est en léger recul par rapport
a2010. Ce recul s’opere essentiellement au profit de la catégorie B... », BIS n°® 75 précité.
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réalisé par le CNFPT a abouti a une classification qui comprend 5 domaines professionnels,
35 familles et 233 types de professions. Ce dernier chiffre serait encore plus élevé si I’on
distinguait a I’intérieur de certains métiers les spécialisations qui apparaissent réguliérement
et qui conduisent soit a de nouveaux recrutements, soit a la diversification des formations
et donc a ’enrichissement des métiers et professions. Les collectivités locales contribuent
ainsi a la diversification des emplois. En 2011, on y comptait 824 000 agents dans les filiéres
techniques, 164 000 dans les filiéres sociales, 155 000 dans 1’animation et la culture.

Une étude géographique fine montre que les administrations locales frangaises,
comme celles d’autres pays, ont des politiques de recrutement qui sont déterminées en partie
par la situation de I’économie locale, et partant, du marché du travail. Le constat de suref-
fectifs dans certaines régions d’outre-mer ou dans certains départements métropolitains est
bien connu. D’un point de vue d’économie régionale, il faut souligner le poids considérable
qu’ont les emplois publics dans certaines métropoles, ou ceux des collectivités s’additionnent
a ceux des services de 1’Etat, de I’université et des hopitaux.

L’existence de ces emplois publics et du pouvoir d’achat qu’ils générent induit
d’importantes retombées économiques qui affectent positivement le marché du travail
« privé ». Encore qu’a notre connaissance cela n’ait pas été précisément mesuré, on sait que
les emplois publics soutiennent I’emploi marchand, comme cela peut se voir dans les collec-
tivités d’outre-mer ou dans des métropoles a haute densité d’emplois administratifs. On en a
aussi une certaine idée lorsque les collectivités demandent des compensations pour les pertes
subies lorsque I’Etat supprime un service public : tribunal, caserne, hopital. Si la réforme
régionale opérée par la loi du 16 janvier 2015 a été annoncée comme devant servir a faire des
économies, les dirigeants des régions et des villes chef-lieu ont aussitot signifié leur refus de
« licenciements » ou de délocalisations des agents®. En sens inverse, on pourrait sans doute
montrer aussi que le financement des emplois publics locaux et, méme certaines activités des
services qui les occupent, détruisent des emplois privés.

I1. Les achats des collectivites locales

Les collectivités locales sont en relation immédiate avec 1’économie marchande par
I’intermédiaire des achats qu’elles font auprés des entreprises et qui contribuent au chiffre
d’affaires de celles-ci et donc a I’emploi dont elles ont besoin. Ces achats sont motivés par les
besoins courants de chaque collectivité, qui peut tenter de les orienter dans le sens de ce qui
parait étre favorable a 1’économie locale. Malgré les difficultés pratiques que cela souléve,
une telle politique est fréquemment préconisée ou affichée ; il faut alors se prémunir contre
le risque juridique puisque le droit des marchés exclut en principe les clauses de préférence

3. Un déménagement des personnels des régions employés dans les services administratifs « centraux » de Metz et
de Chalons-en-Champagne vers Strasbourg ne serait pas neutre en termes économiques pour les villes de départ et
d’accueil. Aussi bien semble-t-on s’orienter vers de grandes régions avec des administrations multipolaires !
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territoriale. Malgré les masses financiéres en jeu, la dépense locale n’est pas vraiment un
instrument de politique économique et de stimulation de 1’emploi.

31 Md€ d’achats et charges externes et 42 Md€ de dépenses d’équipement inscrits
aux comptes administratifs de 2013 constituent une demande importante faite aux entre-
prises. Le discours politique distingue systématiquement entre dépenses d’investissement et
de fonctionnement en insistant sur les bienfaits des premiéres. Or, autant il y a de raisons de
séparer les deux catégories de dépenses dans les comptes des collectivités et de faire apparaitre
clairement leurs modes de financement respectifs, notamment le recours a I’emprunt, autant
il est artificiel de les distinguer en termes d’impact général sur 1’économie et I’emploi. Les
dépenses de fonctionnement sont souvent de méme nature que celles d’investissement et
s’adressent aux mémes entreprises (entretien ou réparation de batiments ou de la voirie) et
elles ont un impact plus ciblé sur le territoire proche en s’adressant plus naturellement a des
fournisseurs locaux. Mais I’effet systémique sur ’emploi est impossible a mesurer précisé-
ment et encore moins a vouloir maitriser dans le cadre d’une politique économique. Si des
achats de fournitures de bureau et de papier a un commergant du lieu ont un effet local, ils
ont également des effets sur les producteurs lointains des marchandises. L’Insee a un groupe
de réflexion sur ce sujet, qui a des difficultés a conclure.

Il n’en reste pas moins que certains secteurs €économiques sont particuliérement
dépendants de la commande publique et sensibles a ses variations, notamment le batiment
et les travaux publics. Les administrations n’en sont pas les seuls donneurs d’ordre, mais les
collectivités locales y ont souvent joué un réle anticyclique alors qu’a présent la réduction de
leur demande se cumule avec celle des particuliers. Les entreprises spécialisées dans le génie
civil et la voirie sont plus particuliérement exposées.

On n’est ici que marginalement dans des politiques économiques volontaristes. Les
opérations d’investissement sont décidées en fonction de programmes sectoriels qui ont leur
propre logique et leur volume annuel est sous la contrainte des capacités financicres de la
collectivité. Certes, les élus accompagnent toujours la présentation de leur budget d’inves-
tissement de déclarations sur le maintien d’un certain niveau de travaux pour conserver
le tissu d’entreprises et les emplois associés. Toutefois, ils ne sont plus dans des logiques
dynamiques de relance économique, mais ont seulement un souci de préservation d’un
niveau annuel d’affaires et leur propos se situe principalement sur le registre de la commu-
nication financiére a ’adresse de tiers : I’Etat pour obtenir des ressources complémentaires,
les contribuables pour justifier des hausses d’impositions ou de tarifs, les fonctionnaires
pour expliquer les rigueurs nouvelles de la gestion des RH afin de conserver un minimum
d’autofinancement, les banques et CRC pour expliquer que I’on continue a s’endetter pour
la bonne cause. Présenter cette stratégie a multiples variantes considérée comme constituant
une politique prioritairement tournée vers 1’emploi serait trés déformant de la réalité.
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IIl. L’action économique

La premicre difficulté que pose cet intitulé est sa signification. Car si tous les respon-
sables locaux disent se préoccuper de I’économie de leur territoire et vouloir y intervenir, il
est trés difficile d’isoler 1’action économique en tant que telle. Et lorsque I’on y est arrivé,
on constate que sa place réelle est aujourd’hui assez mince. Les principaux services écono-
miques que rendent les collectivités locales le sont par I’exercice de leurs compétences
courantes®. Qu’elles participent d’opérations marchandes ou non marchandes, elles sont
immergées dans 1’économie nationale ; elles en produisent certaines composantes et en
influencent directement le fonctionnement : formation, voirie, transports, sécurité, déchets,
eau, culture, etc. La densité et la rapidité des transports collectifs favorisent le fonction-
nement du marché du travail. La politique en direction de la construction, notamment de
logements, et de nombreuses autres sont des leviers économiques avec d’importants effets
induits. L attractivité d’un territoire pour les entreprises dépend beaucoup du bon fonction-
nement des services publics de base ! En comparaison internationale, on voit bien en quoi
I’inexistence ou la médiocre qualité de certains de ces services handicapent le développement
et méme 1’activité courante.

Néanmoins, il est entendu, en France, que les collectivités territoriales doivent étre
des acteurs d’une politique économique plus générale. Cette doctrine est pour une large part
un legs de I’histoire et mériterait une mise a jour. La fonction économique des régions et des
départements a été traditionnellement organisée sous la direction de 1’Etat, représenté par
son préfet exéeutif des conseils généraux et régionaux jusqu’en 1982. L’Etat lui-méme avait
une politique économique volontariste incarnée par la planification et disposant d’outils issus
de la gestion de I’économie de guerre et conservés longtemps apres. Un theme fédérateur
¢tait ’aménagement du territoire. La situation actuelle est radicalement différente. Il n’y
a plus de stratége et, depuis 1982-1986, I’on a la démonstration que la région ne peut pas
assumer cette fonction parce qu’elle n’a pas de compétences pour cela’. Pourtant le gouver-
nement a encore justifié la création des grandes régions, par la loi n°® 2015-29 du 16 janvier
2015 relative a la délimitation des régions, aux élections régionales et départementales et
modifiant le calendrier ¢lectoral, avec des arguments tirés de la politique économique. Ils
sont amplement développés dans 1I’étude d’impact accompagnant le projet de loi, ou on lit :
« L’objectif poursuivi est de doter les régions frangaises d’une taille critique qui leur permette

4. Une des rares études d’ensemble est celle de J. Méraud, Les collectivités locales et |’économie nationale, Ed.
locales de France, 1997, 272 p., préface de P. Richard. Résumé publié dans la Revue du Trésor n° 6, 1998, p. 328-
334. L’auteur, inspecteur général de I’Insee, montre qu’il est difficile d’établir des corrélations macroéconomiques
entre ce qui se passe dans les finances locales et dans 1’économie nationale prise dans son ensemble.

5. Laloi du 13 aott 2004 relative aux libertés et responsabilités locales s’appuyant sur I’article 72 de la Constitution
énonce que « la région coordonne sur son territoire les actions de développement économique des collectivités
territoriales et de leurs groupements, sous réserve des missions incombant a I’Etat [...] ». La formule s’inscrit dans la
continuité des missions initialement dévolues aux régions de programme en 1956. Mais la différence fondamentale
est que cette fonction de coordination était exercée par des services de 1’Etat sur d’autres ou sur des collectivités
locales, alors que la Région n’a pas cette capacité.
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d’exercer a la bonne échelle les compétences stratégiques qui leur sont attribuées, de rivaliser
avec les collectivités comparables en Europe et de réaliser des gains d’efficience. » Voila
de pures déclamations aux formules rituelles, sans démonstration et sans contenu opéra-
tionnel. L’absence d’un ensemblier a comme conséquence que les politiques, éclatées entre
les différentes collectivités, sont illisibles ou invisibles et, plus grave, faiblement efficaces®,
car vu les masses en jeu, il faudrait les coordonner et mettre en convergence afin d’obtenir
un effet de levier significatif. Aussi bien, au terme d’un « bilan d’un foisonnement d’initia-
tives » le rapport Fichet-Mazars propose-t-il de renforcer I’articulation des politiques menées
a I’échelle du territoire et pour cela d’« asseoir le role de pilote des régions » afin d’aboutir
a « la construction de stratégies cohérentes de développement économique a 1’échelle des
régions ».

Le projet de loi NOTRe, qui entend clarifier la répartition des compétences entre
les collectivités territoriales, donne suite a cette idée et vise a faire de la région le « chef
de file » en matiére de politique économique, ce qui €tait déja la philosophie affichée par
la loi du 24 janvier 2014 d’affirmation des métropoles. L’emphase du propos cache mal la
modestie de 1’objet réel. Une politique économique doit aussi viser des acteurs privés et
d’autres collectivités, ce que la région ne peut pas faire, notamment parce qu’elle n’a pas de
pouvoirs réglementaires et parce que la Constitution interdit la tutelle d’une collectivité sur
une autre. Et les régions gardent peu de marges de manceuvre financiére méme pour orienter
contractuellement les partenaires locaux.

Un des instruments importants de la planification spatiale, qui se fait avec la participa-
tion de la région, mais pas sous son autorité est le schéma de cohérence territoriale (SCoT).
Or, I’article ci-aprés montre que ces documents, qui ne sont que faiblement normatifs, ne
comportent pas non plus de véritable stratégie économique et encore moins de politique de
I’emploi, méme si cela se trouve en arriére-plan, de maniére plus ou moins implicite. La diffi-
culté de concevoir et mener des politiques économiques locales se lit aussi dans les travaux
des comités économiques, sociaux et de I’environnement des régions (CESER). Leurs études
peuvent embrasser des politiques ou des situations de maniére large, quelles que soient les
personnes effectivement en charge, Etat compris. Le développement économique et I’emploi
y sont des sujets récurrents et on y lit de trés bonnes analyses et de crédibles stratégies,
mais leur impact réel est faible, méme sur les politiques régionales. En résumé, la doctrine
générale a tous ces travaux est que tout ce qui est bon pour I’économie locale est bon pour
I’emploi, mais il ne peut y avoir une politique spécialement ciblée sur celui-ci.

On ne passera pas ici en revue les nombreux moyens d’action économique qu’ont les
collectivités locales’ et qui tous se résument, in fine, en une utilisation de fonds, lesquels vont
en se raréfiant.

6. Les collectivités territoriales et le développement économique : vers une nouvelle étape ? Rapport d’information
n° 372 (2012-2013) de MM. J.-L. Fichet et St. Mazars, fait au nom de la délégation aux collectivités territoriales,
Sénat, 20 février 2013.

7. Cour des comptes, Les aides des collectivités territoriales au développement économique, 2007.

45



ETUDES

L’aide directe aux entreprises donne lieu a d’abondantes statistiques sur les entre-
prises et salariés concernés, mais les effets de causalité sont mal connus. Zones d’activités et
soutien aux agences de promotion économique ont des effets sur les localisations d’activités
plus stirement que sur leur création nette. On a bien vu depuis 2008 que les collectivités
locales n’ont pas pu élever de digue contre le tsunami dévastateur qui a accéléré la désin-
dustrialisation et entrainé une disparition massive d’entreprises et d’emplois. Des manifes-
tations culturelles ou des événements touristiques peuvent avoir d’importantes retombées
(Marché de Noél a Strasbourg, festivals...). Le soutien a I’économie sociale et solidaire s’est
largement concrétisé dans les collectivités. L’action la plus directement ciblée sur la création
d’emplois est le soutien aux pépiniéres d’entreprises et aux « start-up » sous diverses formes,
souvent en liaison avec d’autres organismes (chambres consulaires). On pourrait également
citer des actions conjointes avec 1’Etat comme celles permises par le Fonds d’intervention
pour les services, I’artisanat et le commerce (Fisac) qui accompagne les collectivités territo-
riales dans leurs projets a destination du commerce de proximité sédentaire ou non sédentaire
afin de soutenir son dynamisme. Il a également un réle aupres des trés petites entreprises
(TPE) en cofinangant, avec les collectivités territoriales, leurs investissements de moderni-
sation, d’accessibilité et de sécurisation des locaux d’activité. Ses modalités d’action ont été
réaménagées par un décret du 15 mai 2015 pris pour ’application de I’article L. 750-1-1 du
Code de commerce.

Le succes final de ces actions dépend cependant principalement de I’état général de
I’économie.

1V, Aide a ’acceés aux emplois

Le quatriéme mode d’action est /’aide a ['acces aux emplois, qui peut se voir sur
quatre plans différents.

— La formation professionnelle, qui reléve essentiellement des régions, comporte des
faiblesses en termes qualitatifs et d’adaptation aux changements technologiques, dont
la correction est souvent présentée comme un possible stimulant de la croissance.
Role des élus comme intermédiaires avec I’Education nationale, dans I’adaptation des
filieres techniques a de nouveaux besoins.

Les critiques faites en ce sens par des responsables de régions ont créé des frictions
avec les syndicats de 1’ Association nationale pour la formation professionnelle des
adultes (AFPA) qui a leur tour ont préconisé que la compétence organisatrice soit
retirée aux régions et qu’on revienne a un simple subventionnement d’associations
libres de faire les offres qu’elles jugent pertinentes sans avoir a passer des marchés
avec la région. Dans un communiqué publi¢ le 21 janvier 2015, les régions réaffir-
ment leur volonté de voir se pérenniser I’AFPA, un des acteurs majeurs au coeur des
services publics régionaux de la formation. Néanmoins, la loi ne permet pas aux
conseils régionaux d’acheter de la formation en dehors des marchés publics ou de
I’habilitation, permise par la loi du 5 mars 2014. L’habilitation, ou mandatement avec
octroi de droits spéciaux, est accordée a I’issue d’une mise en concurrence, au vu du
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respect par 1’opérateur retenu des obligations de service public. L’accord national
interprofessionnel du 14 décembre 2013 et la loi du 5 mars 2014 relative a la forma-
tion, a ’emploi et a la démocratie sociale ¢largissent les missions de la région, avec
la création du service public régional de ’orientation et une compétence d’ensemblier
puisque la région élabore le contrat de plan régional de développement des forma-
tions et de I’orientation professionnelles (CPRDFOP) et ¢labore la carte régionale de
formations initiales professionnelles.

— Un autre mode d’intervention pour I’acces a 1’emploi, visant les activités indépen-
dantes, est constitué par ce qu’il est convenu d’appeler les pépinieres d’entreprises
et des organismes similaires, généralement créés sous l’'impulsion de chambres
consulaires et avec 1’appui financier de collectivités locales. Elles sont destinées a
faciliter la création d’entreprises en apportant un soutien technique, des conseils et des
services (bureaux, autres locaux d’activités ou de stockage, accueil, salles de réunions,
formation, intégration dans les réseaux économiques). Bénéficiant a 1’origine, dans
les années 1980 de I’appui de la DATAR elles ont ét¢ implantées d’abord au sein
des structures de valorisation de la recherche, puis se sont répandues sur le territoire
avec un portage juridique assuré par les collectivités locales désireuses de favoriser la
création d’activités et d’emplois sur leur territoire. L’aide financiére se fait a travers
une tarification avantageuse des prestations qui sont fournies aux créateurs d’entre-
prises, dont la présence est limitée dans le temps, généralement trois a cinq ans. Ces
organismes ont joué un role important et ont vu des succes avec des start-up dans les
domaines innovants, mais, la encore, leur résultat global est conditionné par 1’état
général de I’économie.

— Il faut encore citer la forte implication des collectivités locales dans le « traite-
ment social du chomage » qui les a conduites a étre les utilisateurs les plus actifs des
contrats aidés créés par 1’Etat pour mettre des jeunes dans des conditions les préparant
a trouver un emploi durable. En 1998, cela concernait 117 800 personnes ; entre 2009
et 2012, les bénéficiaires étaient autour de 51 000, avec un pic a 65 000 en 2010.
Depuis 2012, une nouvelle remontée vient des emplois d’avenir. Alors que ce n’était
pas dans leurs objectifs, ces contrats se sont souvent terminés par des embauches
définitives dans la collectivité et 1’évaluation globale est délicate. Ils ont été consi-
dérés comme permettant aux collectivités d’avoir des emplois a faible prix, mais il
leur a généralement cotité de la formation et on a aussi pu considérer qu’au final cela
a contribué a une certaine dérive de I’emploi communal.

— Enfin, les départements ont une fonction d’insertion liée a leur compétence sociale
en matiere de RMI puis de RSA, qui sera décrite spécialement ci-apres.

47



TABLE DES MATIERES GENERALE

LE GRALE ...ttt ettt b bbbt 9
Centres de recherche et institutions scientifiques participant au réseau GRALE................ 11
Publications du GRALE ..ottt 21
LISTE S QULCUIS....eeuvieiieiiteiieeie et e ette et e et e ete et eebeeeaeeeabeessseeaseessaeesseeseesssaeseessseeseensseas 29
Principales abréVIAtiONS .........c.ecieriirierieiierie sttt ettt ea et eseeneesseesaesseensesseensensaens 43

PREMIERE PARTIE : ETUDES

1. Collectivités territoriales et emploi .................cocooooeiiiiiiiiiceee, 37
I. COLLECTIVITES LOCALES ET EMPLOI : DES MOYENS D’ACTION NOMBREUX, UNE EFFICACITE MAL
EVALUEE ..t uttteeeittteeitee sttt e e sttt e e et e sttt e e sateeseaet e e sabeeeemtee e mbe e e sabeeeembteeeemneeesaneeesabeeesmnneenanees 39
Robert HErTZOG
I. Les collectivités locales frangaises : d’importants employeurs.........cccceeeeereeeeeneennen. 41
II. Les achats des collectiVités 10Cales. .......evuuiiiirriiriieiieeie et 42
I, L’action €CONOMIQUE ... .eeuveeuieeeenierteeiesteeeesteentesteentesteenteeseeneeeseeneeeseenseeseenaeeneenseeneas 44
IV. Aide a 1’acces auxX €MPIOIS ...ocueemieieieieiiieie et 46
II. LES COLLECTIVITES TERRITORIALES ET L’EMPLOI DANS L’ECONOMIE SOCIALE ET SOLIDAIRE.......49
Lionel PrRoUTEAU
I. Linstitutionnalisation de politiques territoriales de ’ESS........ccccooevvevievienieeienienen. 50
II. La rencontre entre I’ESS et les préoccupations des collectivités territoriales........... 50
II1. L’inscription de I’ESS dans les politiques publiques locales..........cccoveeereevenenen. 52
IV. Les mesures des collectivités territoriales en faveur de I’emploi dans I’ESS .......... 53
V. L’incidence sur I’emploi, une préoccupation présente dans de nombreux dispositifs....54
VI. Les aides publiques locales directes a I’emploi dans ’ESS........ccccovveviiniveieeneene. 56
VI CONCIUSION ...ttt 58
VI BIDLIOGIAPRIC. c..ccveiieiiiiieieeitetee ettt 60
III. SCHEMAS DE COHERENCE TERRITORIALE ET EMPLOI «..uveeutveitieniresiteentteseeeieesaseeseesaseenseesanens 61

Jean-Philippe STREBLER
I. L’emploi, élément du diagnostic territorial et des hypotheses d’élaboration

QU SCOT ottt 62
II. Les objectifs de développement économique, éléments du projet de territoire......... 62
III. L’équilibre entre développement et préServation ...........c.eceeeeeeeereeeeereeeeeneeeeneeene 62

585



DROIT ET GESTION DES COLLECTIVITES TERRITORIALES

IV. LEs POLITIQUES DEPARTEMENTALES D’INSERTION PROFESSIONNELLE DES ALLOCATAIRES

DU RSA Lttt sttt ettt ettt ettt e 65

Emmanuel BasTian

I. Le contexte global, évOlutions €t ENJEUX .....ccvevvierveeieriierieiieeerieeee e eee e eae e eaeseeas 65

I1. Les outils prévus par les dispositions 1€giSIatives ..........ceveeveeviircierieeiiereeieseeieens 67

II1. Les stratégies d’insertion professionnelle .........ccveveviieierieiieniieieneeieseeee e 68

IV. MODIliSer 168 @MPLOYEULS......cccveruieieitieieiiieieetteieeteeteeteeaeeteesaeeeeessessaesaeesaesaeessesseas 69

V. Renforcer I’employabilité des allocataires du RSA.........ccooveviviieciiniieiicieieeeee 70

V1. Mobiliser les leviers internes de la collectivité pour agir sur I’insertion................. 72

VII. L’évaluation du RSA et des stratégies d’inSertion ..........c.eeeverveereerreereeneeneeseennenes 73

VIII. Les perspectives d’EVOIUtION ......c.eevieriiiieriiiieie ettt sre e sse e e 74
V. L’EMPLOI DANS LES TRAVAUX DES CONSEILS ECONOMIQUES, SOCIAUX ET ENVIRONNEMENTAUX

DES REGIONS ....vtenteiutenteeutenteeetesteeateeteesseeteesseestessesseesaeesnesaeeasesueeasesbeeasestsenseessenseennenaeennenaee 75

Frangois-Xavier CORNUOT

I. L’emploi, une préoccupation affichée dans les commissions des CESER ................ 76

II. Emploi et stratégie économique de la région : le schéma régional

de développement ECONOMIQUE........cevuerueerierieieeiieteeieeteeee st eee et e e seeeseeseeesseeneenaeas 77

III. Les CESER, la formation professionnelle et la création d’emplois.........cc.cceeveueeee. 81
2. Chronique internationale ................cccooiiiiiiic e 87
I. LA POLITIQUE LOCALE POUR L’EMPLOI EN ALLEMAGNE — UN APERCU ..evvvvvviiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeenn. 93

Matthias ScHULZE-BOING
Guido FREIDINGER

I. Les stratégies locales en réaction a la crise de ’emploi .......ceceevevreenieecieneecienieieen. 93
II. Les communes comme acteurs du marché du travail..........cccoevveieniriieneicieneeeene 94
II1. La nouvelle protection sociale pour les personnes en recherche d’emploi — Une
réforme du systéme en faveur de la décentralisation.............cceeveeeeriicienencienieeiennns 94
IV. Au-dela de la politique du marché du travail, la politique locale pour I’emploi......97

V. Les étapes du développement de la politique locale pour I’emploi
VL. Le retour a une perspective stratégique élargie
VL CONCIUSION ..ottt ettt ettt st s nes

II. LES COLLECTIVITES LOCALES ET LES POLITIQUES ACTIVES DE L’EMPLOI EN ESPAGNE............... 103
José Antonio Diaz
L L2autonomie LOCALE. .........ooeuie e 104
I1. Les politiques de I’emploi ....cc.coeveririnineniiniiieicieeieeceeeeeeeeese e 106
III. Qu’entend-on par politiques actives de I’emploi ?.........cccecvvevireniinencncncncnenne. 108
IV. Collaboration institutionnNElle ...........cooveiiiiiiiiiiicceee e 112
V. CONCIUSION ...t e e e e e e et e e eeaaeeeeneeeeneeeeeaneeeenns 113
VL BIbHIOZIAPNIC. ...cuvetitiieieiciceeee ettt st 113
IIT. COLLECTIVITES LOCALES ET EMPLOI AUX PAYS-BAS......ooiiiiiiiiiiiiiiiecec e 114
Oswald JANSEN
L INtrOAUCHION ...ttt et et e e eeaae e e et e e e ar e eaneas 114

586



TABLE DES MATIERES

II. L’organisation actuelle de I’administration publique .........ccoccvevvereeriiicierierienieeenens 115
A. La Fondation du travail..........cceoeieieiiiiiiceeeeeeeeeee e 115
B. Le Conseil €conomique €t SOCIAL ......ccueeviiieriiiieiieieieeieeieeee e 116
C. Ministere des Affaires sociales et de I’Emploi (Ministerie van Sociale Zaken

en Werkgelegenheid) ......cveuieieriieiesieeiece et e 117
D. L’Institut de gestion des assurances sociales des travailleurs salariés (UWV)....118
E. La Banque des assurances sociales (Sociale Verzekeringsbank) (SVB).............. 119
F. @S PIOVINCES. c.uveuvieiritieetietieteeetesteestesteessesteessesseesseessesseessesseessesseassesseessesssessenssens 120
G. LS COMMUINES ....evviiiiniiiieieniteieeit ettt ettt st sttt e sae e 120
H. Bassins d’emploi et plateformes d’emploi régionales ...........ccooveeveirveeriereenrennnnns 121

II1. L’évolution de I’administration publique chargée de lutter contre le chomage
JUSQU EN 1990......eeeeiiiieiiecieeeee ettt et ettt r et seereenes 122

IV. La tripartition du Service de I’emploi (1991).....cccovvevivieiiiieieceee e 124

V. D’amendement de la loi réglant 1’organisation de la sécurité sociale (1995) et la loi

sur le service pour 1’emploi (1996).........ccuvvieriiiieniieieieeieeeee et 126
AL Lal0i OSV e 1995 ..ottt 126
B. Loi sur le service de I’emploi de 1996.........ccevieviieiiniieiiieicceee e 129

VI. La loi sur I’établissement d’une structure de mise en ceuvre de I’emploi et des

TEVENUS (2002) 1.eviiiiieiieiie ettt ettt ettt et e et e et e e e et e st e e nteesebeenaeesnbeennes 132

VII. La fusion de 1’Organisation centrale de I’emploi et des revenus (CWI) et de
I’Institut de gestion des assurances sociales des travailleurs salariés (UWV)

(2009) ettt et b et b et bt e rb e beert e beenteereenaeeaeeneas 134

VIII. Les trois décentralisations (1 janvier 2015)......ccceevvieievienierieiieieeieie e 135
TX . CONCIUSION ..ottt e e e e e eae e e eeaaee e enaeeeenneeeenes 139
IV. LA POLITIQUE DE L’EMPLOI DES COLLECTIVITES LOCALES EN POLOGNE.......uuvvvvviiiiiiiieeeeennen. 142

Joanna DomiNiak
Barbara KONECKA-SZYDLOWSKA

Robert PERDAL
I. Les lois de 1989 sur le licenciement pour motif économique, et sur I’emploi........ 143
II. La différenciation territoriale du marché du travail en Pologne...........ccccceeveuennne. 145
I11. Répartition par arrondissement en 2013 des données relatives a 1’état du marché
AU ATAVALL .t 146
A. Etude des cas : Poznan et arrondissement de Poznan — Arrondissement de
SZYALOWIEC ..ttt sttt ettt 146
B. La politique du marché de travail...........ccoccevevirininenininincceccceeeceeee 149
C. Les actions visant a I’insertion des ChOMEUrS..........ccccocevirienieneniecieieiiincncns 149
D. L’aide a 1a création d’entrePriSC......ccevieriereerieeierieeeieteeeeenieeeeseeeeeseeesaeseesesnnens 151
TV, CONCIUSION ...ttt 152
V. BIDHIOZIAPNIC. ...ttt 153

587
I-EMONITEUR Commander cekt ouvrage -@
www.lemoniteurboutique.com T k


vdumontier
Bandeau issuu


DROIT ET GESTION DES COLLECTIVITES TERRITORIALES

DEUXIEME PARTIE : CHRONIQUES

1. Chronique législative et réglementaire....................cccocoovveiiinineeiieecee, 157

1. INTRODUCTION GENERALE .......ccoviiutiiteetteeteeteeteeeteeseeeseeseeeseesseeseesseeseenseessensesseesesseenseeseas 159
Michel VERPEAUX
Christine RiMBAULT

II. REPERTOIRE CHRONOLOGIQUE DES LOIS, DECRETS, ARRETES ET CIRCULAIRES PUBLIES AU COURS

DE L’ANNEE 2014 ...ttt st e 161
L. DiSPOSItioNS ZENETALES .....eeuveuiiiiiiieiiitieieettete ettt sttt sttt 161
A. Accessibilité de 1’espace PUbLIC ........ccueeiiriiiiiiiiiiee e 161
B. Coopération d€centraliSEe ...........cuerueeieriieiiiniieiieieie ettt 161
C.DEMOCTALIC ...c.eviiiicieieiee ettt ettt s 161
D. Etablissements publics d’aménagement et établissements publics fonciers........ 162
E. Expropriation pour cause d utilité publique..........cccceeveerirniniininiieneeeeee 163
FL FINANCES ...ttt ettt 163
G. Formation professionnelle ...........cocoeoeiieiiiniiiiiieniieceecee e 164
H. LOZEMENLE ...ttt ettt sttt e e eae 164
I. Normes applicables aux collectivités territoriales .........coceevereereniinenienenieee 164
J. Politique de 1a VILLE.......ooieriiiiiiiiieceee e 165
K. Relation entre les collectivités territoriales et les services de I’Etat..................... 165
L. SEM & ODJEt UNIQUE ..ottt ettt e e sbee e seee e eae 166
ML SOIIAATIES ...ttt ettt 166
INL TTANSPOIES ..ttt ettt ettt et et et e sbe et e bt eneesbeenbenbeas 166
L. COMIMUNES ...ttt ettt et st 167
A. Changement de MO .......couiiuiiiiiiieieieeee ettt ee e neeeae 167
B. Communes NOUVEIIES .......c.ccevuiriiiriiniinieriiniceececeeeeeee et 167
C. Domaine public et UrbaniSme...........cccuereerierieniinieniieieneeee et 168
D FINAIICES ..ttt ettt s st 168
E. MEtropole de LyOn ......cceeriiiiiiiieniieeee et 168
F. Section de COMMUNE .........ccoririiiiiiriiieneretceccere ettt 169
G POLCE Q7BHAL. ..o 169
1. IntercOMMUNALIEES .....c.coueiuiiiriiiiiiterie ettt 169
MErOpPOles (EPCL) ....oueeiiiieieieeee ettt 169
TV, DEPAItCMENLS ...ttt sttt ettt et s 169
AL DEMOCTALIC ...ttt st s 169
BL FINANCES....c.eiiiiiiieiiieiece ettt e 171
C. Relations entre le département et les services de I’Etat ..........cccooovvvrverirvennnn 171
VL REZIONS ..ttt ettt et ae et bt et eaean 172
FIiNances ré@IONales..........ooeeruiiiiriiiieiieierieee ettt 172
V1. Dispositions communes a I’ 0Utre-Mmer ...........ceouerieienienienieieeiene e 172
A DIOit ECONOMIQUE. ..ottt ettt ettt ettt ettt e e st e e st eaeset e teeseenbeeneenaeens 172
B. Droit des Etrangers ......cc.ceruirieriiiieriieieitieieet ettt sttt st sttt eae 172
C. ENSCIGNEMENL ...ttt ettt ettt et sbe e sbte e eaeenbeens 173

588



TABLE DES MATIERES

D FINANCES ..t e e e e et e e e e e eeaee e et e e eenneeeeaeeeeereeeenns
E. Politique de la ville
F. Relations entre les collectivités territoriales outre-mer et les services de I’Etat...173

G TTANSPOTES .ttt ettt ettt ettt et e sat e e e e st e e bt e st e enbeesabeesbeesaseenses 174
VII. Départements et régions d’OULIE-INET .........ceevvreveriieiereieiereieieseenieseeseesaeneeeeeens 174
A. DiSPOSItIONS COMIMUIES .....eeuvieeieteenierseeeesseeseeseesseeseeseessesseeeesseessesseessesssessesssens 174
B GUYANE ...ttt et e 174
(O € 1T T (<] Lo 1o TSP 174
D MAATTIIQUE ..ttt ettt ettt et e ste et e ete et e eseenseeseesseeneesseensesseensesneesesnnens 175
E. La REUNION ..ottt ettt 175
FoIMAYOUEE ..ttt et ettt 175
1. ATAES SOCIALES ...viuviiitiieteteeee ettt 175

2. DIOit deS CrANGEIS. ....eeuieiieeieiieieieeee st eee st eteseeete st esteesaeeeeneeseeneenseeneesseennas 176

3. Droit du travail c..cc.eceeeeeerienic e 176

4. Education et enseignement SUPETIGUT ..............o.o.vweverververeeereeseeseessesseeseneenean. 176

5. ECONOMIC-EMPIOL. ... 176

6. FINANCES .....eoueiiiititiitiriet ettt sttt ettt ettt 176

7. FONCHION PUDLIQUE.....eeotieiiieiieii ettt 177

8. Relations entre Mayotte et les services déconcentrés de I’Etat...................... 177

0. TTANSPOTES .ttt ettt ettt ettt et e bt et et e st e e bt e sateesbtesabeebaesaseeaeenas 177
VIII. ColleCtiVités d’OULIC-INECT . .....eevuereieieeiieieeiieieeeeteeee et e et eee e esaeseeesesnaessesnnens 178
A. DiSPOSItIONS COMIMUIES .....eeuvieeierteeniesteeeesseesesseenseeseeseeseesseesesseessesseessesssessesseens 178
1 BAUCAHON. ......veoeeeecee e 178

2. BONEI oottt 178

3L FINANCES ...ttt ettt 178

B. Saint-Pierre-et-Miquelon..........cccccieieiiiiieiieieeeeeeee e 179
C. Les iles Wallis-et-Futuna..........ccccoerieieiiiiininiiiieseseeeieeeeeeeeeeeee e 179
D. Saint-Barth€lemy .........cccoeceriiieriieieeieie et 179
E. SQINt-MAItiN. ..covieieieriiiee ettt 179
F. Nouvelle-Cal€domnie .......c..couerieiiiiiiieiieiiceienie sttt 179
1. Education-Enseignement SUPETICUT ..............o..ovovvveeveveeeeseeeseesesessesesseeeeenean 179

2. FINANCES ...ttt sttt sttt ettt ettt 180

3. FONCtioN PUBLIQUE......ectieiietieii ettt 180

4. Fonctionnement de la collectivité de Nouvelle-Calédonie...........ccccuvvvrenennenne. 181

5. RECENSCIMENL ..ottt ettt st 181

G. POLYNESIC frANCAISC. ... eeveeieieeiieiieiieieee ettt sttt e st eneeeneenes 181
1. DIoit deS GtrangEIS. .. .ecueeeieeieiieeieie et eee st ete st ae st ssee e eaeeseennesseeseesneennas 181

2. FINANCES ...ttt sttt ettt ettt 181

3. Relation entre la Collectivité de Polynésie frangaise et les services de I’Etat.181
IX. Fonction publique territoriale...........ocerieruerieniieieiieiesie ettt ee e eenns 182
A. DiSpOSItioNs GENETAICS .....c.eevvieieriieieciieie ettt seennens 182
B. Accés a la fonction publique territoriale ........cooveveeeierieierieieeeee e 182
C. Rémunération et avantages SOCIAUX ......c.eeververreerrereeruereerseseesseeeesseesesseesesseenes 183
D. Statuts PArtICULICTS ....evieuieeiieiieierie ettt ettt ettt et e st enee e esesseeseennens 183

589



DROIT ET GESTION DES COLLECTIVITES TERRITORIALES

1. Agents de la Métropole de Lyon et du département du Rhéne ...........ccccee.e. 183
2. POLICIETS MUNICIPAUX ..vvrvientieiietieniesieeeesteesteseeessesstessesseeseessesseensesseensesseensennes 183
2. Jurisprudence adminiStrative...............c.cocooooiiiiiiinne e 185
L INSTITUTIONS ..ttt ettt ettt ettt et sae st sae et sbe e nae s 187

Francgoise SEMPE

L. FELECTIONS «. et ee e ee e e e e s e et s s e e e e s s seeeese s s seese s seseseeses s aeeeseseseseseseessesesessenens 193
Jean-Claude DOUENCE

III. COOPERATION ENTRE COLLECTIVITES TERRITORIALES ....ccceeiuvveeeeeeinreeeeeeienereeeeeesneeeeeeesnnnnes 207
Francoise SEMPE

IV OUTRE-MER ...uvvvviieieiiieeee e eeteee e eeeetee e e ettt e e e e taa e e e eeaaaeeeeeeeatsseeeeeentaseeeeeenatrseeeeeenanres 213
Jean-Claude DOUENCE

V. CONTENTIEUX .. uuuusustseseeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesssssssssssssssessssssssseeeeeaeesseseseesesssssssssssssssseeees 239
Jean-Claude DOUENCE

VI. COMPETENCES LOCALES, SERVICES PUBLICS LOCAUX....vvvveeeeeiureeeeeeeenureeeeseensnreeeeesssneseeeenns 251
Jean-Claude DOUENCE

VL. FINANCES ET FISCALITE ..veeeiieiurteeeeeeiureeeeeeeiseeeeeeeeitsseseeeesisssseeessesssesessenssseeseesssseseeennns 269
Frédéric LAFARGUE
YA 0§ B &) 5 ()< R RRRUSUUOOTRRRTRRRY 301

Pierre Bon

IX. DOMAINES ET BIENS «.vvvveeeeeeuureeeeeeiireeeeeeeestsseseseesissseeseessisseseesssssssseessssissesessesssssesesnnsnnes 309
Maylis DOUENCE

X. CONTRATS ET MARCHES PUBLICS ...ttveeeutveeesereeessreeessseesssseeesssessssseessssesasssessssssesssssessnssesnnnes 321
I. Délégations de SErvice PUDLIC .......cccerueriiriirienieiiicicieictccceeee e 321
Jean-Claude DoOUENCE
I1. Marches PUBLICS .....ceuveuiiiiriiiiiieieeene ettt 335
Antoine BoUrrEL et Jean GOURDOU
A. Notion de marche publicC........ccccoiriririririniieec e 335
B. Passation dumarché.............coo.oiioiuiiiiiieieee e 338
1. Candidature d’une collectivité territoriale a un marché public..........c.cceeueeee. 338
2. ATIOtISSEIMENL ...t e et e e e e e et e e e eaeeeeenneeeenneeenn 339
3. Sélection des candidatures............oeveeeeeueeeeeieee e 340
4. Critéres de sélection des OffreS........oouveieeeiiiiiiee e 340
5. Offre inacceptable. Offre IrT€UIETE ......c.covevvirieriiiiiiieicieeceeeceseene 341
6. Offre anormalement DASSE..........eeeeviiiieiieieiee e 341
7. Méthode de NOtAtION..........ccuviiieiieeeiee et et e e 342
C. Exécution dumarche............coouoiiiiuiiiiiieieeee e 343
D CONENTIEUX ...ttt et e e e et e e e e e eetaeeeenseeeeneeeeeneeeeeareeeenns 347
1. Recours pour excés de pouvoir contre un acte détachable...........coccoeeveeennenne. 347
590

LEMONITEUR £ Commander cet ouvrage &7
www.lemoniteurboutique.com T k



vdumontier
Bandeau issuu


TABLE DES MATIERES

2. Recours de plein CONTENTICUX ...cvervieierieeierieeiesieeieeteseeeeeseeseesseeseesseeseesseennas 348

3. REfErE PréCONtraCtuel] .. ..eevvevieeieiieiecie ettt 350

XL, URBANISME ....coutttiteeeeeittieeeeeeeitteeeeeeeeetaeeeeeeeetaseeeeeeetasssaeeeaeessseeeeeesssseeseeaassseeesaasreseeeans 353
Philippe ZavoLi

XII. FONCTION PUBLIQUE TERRITORIALE ....ieiiiiiiiitieeieeeeeeeeeeeeeeeaeeeeeeeeesestassssnnneeeesessesesnnnns 361

Annie FITTE-DUVAL

Table alphabétique des dECISIONS ....c.vievveriieieriieierieeie ettt sneenees 367
CONSEIL A BLAL ... 367
Conseil CONSITULIONNEL.......cuiieieiiiiiieieiietr et 369
Cour administrative d’apPel......c.cccveeveiieriiiieiesieieeeee et 369
Tribunal des CONTIILS .....ouiiiiiieiiieee s 370

3. Jurisprudence pénale de la gestion locale.................cccocooiiiniinn 371

4. Economie et finances 10Cales .................c.ooo..ccooovvveoooooveeooeeeeeeoeeeeeeeeeeeeeeseeee 185
I. Contexte d’¢laboration de la loi de finances pour 2015 .......ccccooiniiniiiininiencnnns 375

A. Laloi de programmation des finances publiques 2014-2019 .........c.cceoerienennens 375
B. Premiers résultats de I’exécution pour 2014 .......ccooieviniininiinieniieenienieenens 377
II. Réduction de la dotation globale de fonctionnement ...........ccceceveereniencneencnnns 378
A. Réduction programmée de 1a DGF .......c.ccocooiiiiiiiniiiiiieceecece 378

1. Concours de I’Etat aux collectivités territoriales : de 1’« enveloppe » au
CPLATONA D i 378
2. Réduction graduelle des concours plafonneés..........cccceceveevenieneniencnnencenne. 379
3. Application de la réduction @ [a DGF .......c..coocoiiiiiniiiiniiiiiciececee, 380
B. Répartition de la réduction de DGF .........ccccooiiiiiiniiiiniiniiineceee e 381
C. Ampleur de la réduction de DGF ........cccccooiiiiiiiiiiniiniiiieecceceeee 382
III. Réforme de la dotation forfaitaire de [a DGF .......ccccoceviiiininiiniiniiiicniece 383
A. Consolidation des contributions au redressement des comptes publics............... 384
B. Incorporation des évolutions démographiques...........cccceeeeverrienienireenienienennens 385
C. Elargissement de la base de financement des redistributions internes a la DGF .386
L. COMIMUIES ..ttt ettt ettt sttt ettt et e e et e b e 387
2. DEPATEIMENLS ....euvienieiieiiietieie ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt e e 388
IV. Perspectives d’évolution 2015-2017 ..cc.eoviriiiiiniiiiiiiniieieneee et 388
5. La fonction publique territoraile..................ccocoooiiininiieie, 391
6. Innovation et gestion des grands services publics locaux............................... 393
INTRODUCTION ..ottt ettt ettt ettt ettt ettt e be e ae et sbe et e sbeenaesbeenbesanens 395

Guy SiAT

I. Les services publics locaux : un 1arge SarisSfecit .........ccouvuevvvvvevuievvenescieneeiesiennens 395
II. L’accomplissement du service : le « fini-parti » a I’épreuve du contenticux ! ........ 396
I1I. La revue des missions de 1’Etat : comment répartir les compétences et les efforts.. 397
IV. L’INET, la grande école du service public local.........c.cocvevvivieriivieniiieiecienieeens 397

591



DROIT ET GESTION DES COLLECTIVITES TERRITORIALES

1. ACTION CULTURELLE ...ttt ettt ettt ettt ettt ebe et st sae e saeennesaeennenaees 399
Christophe Pierucct
. Réalisations — INNOVALIONS ........coeveririinienienieicieietetet ettt 399
A. Des initiatives au croisement du culturel et du social.........c.ccceevererenencncncnnenns 399
B. L’impact indirect de ’action culturelle locale sur I’économie.........c..cccceveruennnnee 401
C. Le maintien du niveau des dépenses culturelles locales et la mobilisation élargie
AES TESSOUITES ...ttt ettt sttt ettt ettt eb e eae bt sttt be et sbe b na e 402
1. BIDIIOGIAPNIC . ..evieiieiieeieee ettt ettt ae e eeseeseenaese e 404
I1. ACTION ECONOMIQUE ...ccttituuteeeeeeeeeeeeeeteeeeeeeeeeeeeeeetaea e eeeeeeeaetasasaaeeeeeeeseeessaaannneaaeeees 405
Juliette BIRNBAUM
I. Réalisations — INNOVALIONS .......ccueeriiiiieeiieiieeie et e cte ettt e eteeseee e e sseeebeeseaeenseenes 405
A. Améliorer ’attractivité du centre-ville.........coeevieriieriieniieieee et 405
B. Soutenir les activités non délocalisables.........ccccvervieeiiieiiiieiiieniieieeee e 407
C. La SEMORP (société d’économie mixte a opération Unique)..........ceeveeeeereereeenenns 408
L LEGISIATION .ttt ettt st sb e st ebe et esee e eae 408
L BIBIIOIAPRIC ....cueeiiiiiiiieiieiieieeeetee ettt 409
II1. ACTION SOCIALE — SOLIDARITE .....cuvteutteutenteemtenieententeententeensesteentesseentesseensesneenseensesueennensens 411
Elisabeth ScrocH
[. Réalisations — INNOVALIONS ........co.erteririirierienieieiere ettt et 412
A. La lutte contre la pauvreté et la précarité..........covevievieneerieneenesieseeieie e 412
B. L’accueil des jJeunes enfants...........cccecveeieriieieniieienieiesee et eie e ie e seeens 413
C. L’aide aux personnes agées ou handicapées et/ou iSOl€es........covvvvrrrerierreerennenns 414
I1. Législation — REGIEMENTAtION ........ccvireieriieeieiieeieie ettt be s e e 415
IIT. BiDHIOIAPRIC .. ccveevieiiecieeeie ettt ettt ettt st sreesaesraessessaesbaesaeseessenseens 415
I'V. ENSEIGNEMENT — FORMATION PROFESSIONNELLE ...vveeetvieestrreesssreessreeansseesssseeessseeessssessnnnes 417
Guy Siat
[. Réalisations — INNOVALIONS ......ccuerueeiuiriieiieiieiieeiete ettt ettt eeee e enee e eas 418
A. Réforme des rythmes SCOIAITES .......evvevveriirienienieieiciceciee e 418
B. Tarification des cantines scolaires & Paris ..........cccoeveeerieneneenesieeceeeeee 419
C. Formation professionnelle...........cocevirereriiniinienienieieieieeeeeeeeeese e 420
D. Le plan de lutte contre le décrochage Scolaire..........cceoveeevrereninencnenenienenes 422
I1. Législation — REZIeMeNtation.........coervieuerienieniiieieieieictceeeeee e 422
TIL BIBIIOGIAPRIE ....cuiiiiiieiieiieieeecetes ettt 423
AL RAPPOITS ..ottt e e 423
B OUVIAZES ..ottt 423
CuATHICIES ottt ettt et e st e et e e s tbeebe e taeenbeeeaeeenbeenaneenres 423
V. INFORMATION — COMMUNICATION ....evteutettenteeneenseeneenseensesstensesseensesssenseensenseensesseensesseensenses 425
Karine Favro
[. Réalisations — INNOVATIONS .....ceuerueeiiriieiieiieieeiiete ettt 425
A. Le Conseil d’Etat a I’heure du numérique et des droits fondamentaux............... 425
1. L’identification des droits fondamentaux « utiles » a I’'univers numérique.....426
2. Les nouveaux « chantiers juridiqUes ».......ccccoceeverienerieninienieeieneeieseeee e 428

592



TABLE DES MATIERES

B. La territorialité de 1a NOTME. ......c..coveiiiiiiiiiiceeeeeeeeeeee e 428
C. La responsabilité des acteurs du Net.........ccvevveeieviieieniieieieeiese e 429
D. L’aménagement numérique en renfort des territoires rurauX.........c.ceceeeeeeeeenenne. 431
E. Sobriété ? Transparence ? Les nouveaux enjeux législatifs de I’exposition aux
ondes EleCtromMAagNELIGUES. .....cvervieierieeierieetereete e eaeeeese e eseeseesseessesseeseeeseennas 435
F. L’¢ébauche d’un droit & I’oubli peu favorable aux €élus locauX ..........cccevrveruennnns 438
G. La messagerie dans les petites COMMUNES .........ccveeeerieeeerieeierieeienieeeeeeeeeeeeeenns 441
II. Législation — REZIEMENtAtiON..........ceerviiieriieiieiieieieeteete et ee e see e seaesaeeenens 442
TI1. BiDIIOZIAPIIC ....cuveviitieeiieie ettt ettt sreesaesaeeseesaessessaesensnens 442
AL OUVIAZES €1 ATTICIES ..veeuvieiiiieiieeie ettt ettt e e eabe e 442
B RAPPOIES, AVIS..eviivieiiieiieiieiesiieiesieetesteete e ebesssebeeseeseessesseessesseessesseessesssesenssens 446
C. JULISPIUACIICE. ...ttt ettt ettt e et ebesae e beesaesbeesaesbeesbessaesseeseenns 446
VL POPULATION ...ttt st sttt et 449
Guy SiaT
[. Réalisations — INNOVATIONS ......c..ccueieiriririniinene ettt 449
AL BIECHONS ... 449
BL BAt VIl coovooeoeeiitciieeeeises st 451
C. GENS AU VOYAZE ...eoveeeieieeiieie ettt eie et ettt eee st e stesneesseenaesseensesseensenseensesseenes 452
D. Service public fUNGIAITE ......c..ccueieiiiiiiiriieercrcee e 453
II. Législation — REZIEMENtAtion........ccceceeuiriririiriniriiierestee et 453
1L BIDIHOGIAPRIE ...ttt 454
AL OUVIAZE ..ottt ettt st ettt sa e st st e s ne s 454
Bl ATHCIC -ttt 454
G RAPPOIT ..ttt 454
VL. SANTE PUBLIQUE .ttt et e e eeeeeeeeeeeeeeeeeeees e aaaaaeeeeeeeeeeaeeeseesesesessesesesssnesasenans 455
Anne HULNE
[. Réalisations — INNOVALIONS ......ccueeieriiiieriieieeiieieeitete ettt ettt 455
A. La santé publique et la recherche de I’amélioration...........ccceceveeveieencniencnnens 455
1. La loi sur la sant€ repoussée @ 2015 .....cooviriiiiiieiinieieieeeeeeeeee e 455
2. Les perspectives pour notre Systeme de SO .......ccuevueeruerienieeeenienieneeieneene 456
B. La santé publique et le développement de la performance .........c..ccoceevervenennnee 456
1. La modération en matiére d’exposition aux ondes électromagnétiques.......... 456
2. La gestion collective du défi des dangers Sanitaires ............cceceeveeceeneeereencenne. 456
II. Législation — REGIEMEeNtation.........c..cevuiiieiiirieiieieieeeicees e 457
Sites internet relatifs a la santé publique ..........cooceeviiiiiiiieiineeeee e, 458
II1. BIDIIOGIAPIIC ...ccueeiitieiieieee sttt sttt st s 458
VIII. SECURITE PUBLIQUE — SECURITE CIVILE....uuuuueuueterirerereeeeeeeeeeeeeessessssisssssssssssssssseseeeeessens 461
Anne HULNE
I. Réalisations — INNOVATIONS ......c..cueirieiriiiinieeiisie ettt 461
A. D’adaptation des forces de I’ordre public républicain............ccoecveveeeeerierienrennnnns 461
1. La nécessité d’une réflexion approfondie sur la place, le role et le statut de la
POLICE MUNICIPALC.....vevieiiieiieiieiieie ettt e sne e eseenees 461

593



DROIT ET GESTION DES COLLECTIVITES TERRITORIALES

2. La prévention des incivilités au cceur des villes, un défi exigeant pour la

OUVETNANCE LOCALE ....vivieiiiciieiiciieee et re e 462
B. Sécurité civile et la modernisation des SECOUIS........c.vevierieriereerieriereeieieeeeneens 463
1. Le congrés de la Fédération nationale des sapeurs-pompiers............c.coeenene.. 463
2. La prévention des inONdations ..........ccecveeeerieiienieiienieeeesieesesreeeeseeeseeeesae e 464
I1. Législation — REGIEMENTAtION ........ccviruieiieeieiieeieeie ettt eee st be e e e 464
Sites internet relatifs a la sécurité publiqUE .......cocvvvveriiiierieeieeeeeee e 465
I, BiDHIOGIAPRIC .. cvvevieeieciieie ettt ettt ettt ettt et e steesbestaessessaenbeessensaessenseens 465
IX. TRANSPORTS PUBLICS ....cuvveutiiienteeitenteeitenteesresueesnesteesnesueesnesseenseeseesseeaeesseennesseennesaeennenuees 469
Guy Siat
[. Réalisations — INNOVALIONS ......cc.eeueeruieiieiieiieiieeieie et ee st ee st ae e eeeese e neeens 469
AL ACCESSIDILITE ...ttt st ettt ne e 470
B. Versement tranSpPOTt.......coc.eeiueerueerieeriieniie ettt ettt 471
C. Les régions et le transport ferroviaire .........oocveeeeeeereerierierieseese e siese e 472
D. La dépénalisation des amendes de stationnement payant.............cceceeeereeeeennenns 472
E. T1-A@-FIANCE .....voveoeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 473
F. Projets de 100 cuieiiiieiieieeeeeeee ettt 474
I1. Législation — REGIEMENTAtION .......eeuieeieiieeieiieieit et 474
L BIDIIOGIAPRIC ....c.viiiiieiiiiieieeiceies ettt s 475
AL ATHCIES .ottt ettt eneene e 475
B RAPPOILS .. 475
X URBANISME .ttteutesttenteettente et et et et ea et e s e e he et e sbeemte s st et e s bt e bt es s e bt ent e bt entesbeentesneeneeene 4717
Bernard DyssLi
[. Réalisations — INNOVATIONS .....ccueruieiiriieiieiieieeiiete ettt sttt 4717
AL REINVENTET PATIS ..ottt et 4717
B. Laréforme du PUP......cccooiiiiiiieeee et 478
C. Le Vieux-Port : meilleur espace public européen 2014 ..........cooevievenieneniencnns 478
II. Législation — REglIementation.........coccoueeueriiriiiiiienieieieieteeeeeeeeeee e 479
AL LOIS €1 OTAONNANCES ....eovveiieniieiieiieiieteeite ettt ettt sttt setesbesbaenbeeneenaeens 479
Bl DECTOLS ..ttt et ettt ae e 479
Gl ATTEESS .ttt ettt ettt et e et et e e sae et e b e et bt b eaeebeens 479
D. Circulaires et inStrUCHIONS ......ccueeteriieiiriieieniieieetente ettt ettt nae e 480
IIT. BiDLIOGIAPRIC ..ottt st sttt 480
XI. VOIRIE PUBLIQUE. ...tutttttitiiiiiiiieieeeeeee ettt ettt e e e e e e e e e e e eesesses e sssasasssassssneeees 481
Anne HULNE
[. Réalisations — INNOVALIONS ......cc.evueeveriieiieeieiieiesieeee st eeeseeeeeseeesessaesesssenseessenseens 481
A. Daccessibilité et le StationnNemMeENt ...........ecveeveriieiieriieiereeie et neees 481
B. La poursuite de la réforme territoriale ..........c.ecveveeriecieneerieneeie e 482
I1. Législation — REGIEMENTATION .......eevieeieiieeieiieeieii ettt ee e e e 483
Sites internet relatifs & la voirie publique ........ccvevvevverierierieeieieeeeee e 484
IIT. BiDHIOIAPRIC .. ccveetieeieeieeie ettt ettt ettt e sreesbessaessessaenseessenseessenseens 485

504
LEAMMONITEUR EXZR Commander cet ouvrage &
o o k

www.lemoniteurboutique.com



vdumontier
Bandeau issuu


TABLE DES MATIERES

7. Les collectivités territoriales et les institutions européennes......................... 487
L. L UNION EUROPEENNE ...vtuveutententententententententeueesteutetestestesaeetessesaessensese s ensennenteneeneeneeneeseanes 489
Jean-Claude NEMERY
I. Investir dans la compétitivité des T€ZIONS. ......ceeveruevveruerienieieieeeieieeeeeeeee e 490
II. Donner plus de poids aux VIIIES.......ccccvviririininininienienccceeceeeeeee e 490
II. LES TRAVAUX DU COMITE DES REGIONS ....uvtvtenteeutenueentenieentenieententeensesseesesseensesseensesneenseenees 493

Jean-Michel Bricaurt

II1. LES TRAVAUX DU CONSEIL DE L’ EUROPE (CONGRES DES POUVOIRS LOCAUX ET REGIONAUX)..501
Jean-Michel BricauLT

8. Rapports, études et avis des organismes consultatifs .........................c.coc.. 505
I. RAPPORT 2014 DE LA COUR DES COMPTES .....ccvteuterueemrenueentenieetenteesenseesenseenseeseenseeseenseesnes 507
Laurent DERBOULLES
I. D’analyse des finances publIUES .......ccevverierieriieieieeieeie ettt 508
II. Observations des juridictions fINANCIETES ........ccveevereeeieriieiereeeie e eeeee e sieeenens 508
A. Les politiques PUDLIQUES ....eovieeierieeieciieie ettt seeenens 508
B. La gestion PUDIIQUE .....covieieiieieie ettt s eenens 509
II1. Suivi des observations des juridictions fiNANCIEIES ..........ccverveerverierierierieeieieeenens 510
II. AVIS CONSULTATIFS DU CONSEIL D ETAT ...uvveeureeriteeneeeniteeieesseeeseesiseenseesiseesseessseenseesseenseenas 513
Olivier DEBARGE
[. Assemblée générale et cCOMMISSION PEIMANCNLE .......eeuvevieneereieiereieieeieeieeeeseeeaeans 514
II. Les sections adminiStratiVeS .....e.eecueeeeveeriieiieesiiesreeseeseeeseeseeereessseeseesssesseesseeens 516
AL SeCtion de IINTETIEUL .....eeiuiieeieeeieeeieeie ettt ettt et veeteesaeeebeessaeebeesaseenseenens 517
B. Section des fINAnCES ........ccuieiiieiieiieeie ettt e 518
C. Section des travaux PUbLICS ......c..ccuevieieiriirinininerteeer ettt 518
D. SECtiON SOCIALE ....vvieeiieiiiciieiieee ettt et ebe e seaeeareenees 519
E. Section de I’adminiStration...........ccueeveeriieeieesiiesieeiieeseeesieeseeereeseeeveeseneesseenes 520
III. Avis, RAPPORTS, RESOLUTIONS, ET ETUDES DU CESE EN 2014......cccoiiiiiniiiiiiiniiiencee, 521
Fabrice THURIOT
I. Tourisme, Culture, ECONOMIE €t OULIE-TNET ... ... v eeeeeeeeeeeeeeeeeseereseseeeeeeeseseeeereseesenes 521
L S0CIAL €1 SANTE ..ottt ettt st st 523
9. Annexe bibliographique...............ccccoooiiiiiiiiiiceeeeeae 527
SELECTION D’OUVRAGES PUBLIES EN 2014 Lo..oiiiiiiiiiiiiiieit e 529
I. Administration, gestion des collectivités territoriales et services publics locaux ...529
II. Aménagement du territoire, planification et urbanisme...........cccccoceeverierieriencnnnens 534
II1. Droit des collectivités 10Cales. ......c..eeruirieiiiriieiieieeee e 536
IV. Economie locale, régionale, urbaine et rurale et développement durable............... 538
V. FINANCES 10CALES ...ttt 549
VI. Fonction publique territoriale..........ceriiieriiiiniiienieesee e 550

595



DROIT ET GESTION DES COLLECTIVITES TERRITORIALES

TRrROISIEME PARTIE : PRiX DE THESE DU GRALE — Prix GEORGES-DUPUIS DES
COLLECTIVITES TERRITORIALES— PRIX DE THESE DU CENTRE NATIONAL DE LA
FONCTION PUBLIQUE TERRITORIALE

PRESENTATION — LE PRIX DE THESE 2014 DES COLLECTIVITES TERRITORIALES .......vvvveeeeeennnnes 555
Gérard MARCOU

I. BRUIT ET URBANISME : UNE APPROCHE JURIDIQUE ....cceviiiiiiieeeieeeeeieeeeinsssssssseseseeeeeeeeeeeaeeeeeeens 557
Caroline COCHET

L. Le bruit et I'urbanisme : une conjonction saisie par le droit...........cccceveeierreeennenns 559

A. Dexistence de CONTIUCNCES. .....c.ueiuiriiriieiiiieie ettt 559

B. L’établissement d UNe CONVETZEICE .....ccueevereiereieieeieiereeeeesieeaeseeesessaeeeenneneeens 560

II. Le bruit dans 1’'urbanisme : une contribution a la recomposition du cadre de vie...561

A. L’application de dispositifs reconfigures ..........ccccceeveeeeirierenenenienenenencncnenn 561

B. L’engagement de nouvelles démarches...........cccoecveriieienieninnieneieeceeeee 562

II. LE DEPARTEMENT, INSTITUTION CAMELEON ? LES FORMES PARADOXALES D UNE LEGITIMATION 565
Thomas PROCUREUR

I. Pourquoi étudier les formes de 1égitimation du conseil général ?.............cccccceeeee 566
II. Comment étudier les formes de légitimation du conseil général ?............cccceeeneee 567
A. Le canton ou la légitimation €lectorale...........coceevirierinienenieninieeeieeeeee 568
B. Le département ou la [égitimation fonctionnelle ............cccecvvvivininininincncnene. 569
C. Le national ou la légitimation par I’influence ...........ccccoveevineiniiiinenieenieee 571
IIT. BiDLIOGIAPRIC ..ottt ettt sttt sttt b e e eae 573

III. AMELIORER LA RESILIENCE URBAINE PAR UN DIAGNOSTIC COLLABORATIF — L’EXEMPLE
DES SERVICES URBAINS PARISIENS FACE A L INONDATION .....vveeuveeieernreeeresereensresseenseesseenseens 575
Marie ToUBIN
I. Laville, les services urbains et les risques, un systéme complexe nécessitant la

collaboration des acteurs de 1a Ville.........coceveriiienieniiiiiiceee e 575
A. La résilience, une réponse opérationnelle a I’appréhension de ce systéme ? ......575
B. De I’intérét des approches collaboratives ...........ccceevveeiereerieneeniesiesieeieieeveniens 576

II. Une démarche d’identification collaborative des interdépendances expérimentée a

PTTS ettt sttt 577
A. Présentation du CONtEXLE PATISICIL......everveereerrerreeienreeeesteetesieeseseeesessnesensnensenns 577
B. Diagnostic des dépendances au niveau global du service...........ocvevveevenieevennnns 578
C. Analyse des interdépendances. ..........ecuereerieeeenrieiierrieiesieeseeseeseeseessesaessessnenseens 579

II1. Un outil spatial d’identification et de gestion des interdépendances ..................... 580

A. Constitution d’une base de données et d’un scénario d’inondation..................... 580

B. Apports de la collaboration et analyse de la résilience...........ccoeevvverrerierienrennnns 581

TV, CONCIUSION ..ttt ettt st neen 581

V. BIDHOZIAPNIC. ..c.vieiiiieeiiiieiieeitee ettt ettt sb e e ae e sse e enees 583
Table des Matieres GENETALE ........ccueiriririiirirteereee ettt 585

596



DROIT et GEST

Collectivités territoriales et emploi

ON des Collectivités Territoriales

Textes

Jurisprudence
Doctrine et pratiques

Droit et gestion des collectivités territoriales
(DGCT) décrypte 1’ensemble des évolutions
législatives, réglementaires et jurispruden-
tielles de ’année échue dans le domaine des
collectivités territoriales.

Alors que la situation de I’emploi continue
de se dégrader, les collectivités territoriales
peuvent jouer un rdle actif dans le soutien du
développement économique local, du marché
du travail et de I’aide a I’insertion profession-
nelle des personnes en difficultés. Les études
de la premiere partie de I’ouvrage analysent les
pouvoirs et les capacités d’intervention des col-
lectivités territoriales ; elles en montrent aussi
les limites et le besoin d’évaluation de leurs
résultats. La comparaison avec plusieurs pays
européens montre que d’autres pays se sont
tournés vers les collectivités locales pour lutter
contre le chdmage et que ce sont les communes
et leurs groupements qui occupent la premiere
place dans ces actions.

La seconde partie traite de ’actualité 1égis-
lative, réglementaire et jurisprudentielle de
I’année au travers de chroniques thématiques
qui détaillent I’administration territoriale et
les aspects territorialisés de 1’action publique
(fonction publique territoriale, urbanisme,
environnement, finances et fiscalité, etc.).
Destiné aux acteurs publics locaux — services
déconcentrés de I’Etat, élus locaux, agents ter-
ritoriaux, directeurs financiers —, aux avocats,
aux magistrats, aux enseignants-chercheurs et
aux étudiants, le DGCT 2015, véritable ency-
clopédie de la décentralisation, fournit toutes
les clés pour apprécier la portée des réformes
institutionnelles.

Le groupement de recherche sur 1’administra-
tion locale en Europe (GRALE) est un grou-
pement d’intérét scientifique (GIS) rattaché
au CNRS. Sa mission est de promouvoir des
recherches sur la base d’un programme pluri-
disciplinaire.

GIS-GRALE-CNRS
9, rue Malher — 75181 Paris Cedex 4 - Tél. : 01 44 78 33 44 — Fax : 04 44 78 33 90
e-mail : grale@univ-parisl.fr — site : http://www.univ-paris1.fr/centres-de-recherche/grale/

CIirs

iation
Régions de France

ARF

ISBN 978-2-281-13137-6

782281"131376

|editionsdumoniteur.com|




Commander cet ouvrage @

LEMONITEUR

www.lemoniteurboutique.com

EDITION | PRESSE | SERVICES NUMERIQUES

E a a

Livraison Meilleur prix Paiement Service client
1€ garanti sécurisé a votre écoute





