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CHAPITRE 2¢

Responsabilités déontologiques

22.1 Principe de déontologie

22.1.1 Définition

Le terme « déontologie » est issu d’un ouvrage de Jeremy Bentham, publié en 1834. Il asso-
cie deux mots grecs : deon (ce qui convient) et logos (la science, 1’explication, le discours).

Dans le champ de I’action publique locale, la déontologie peut é&tre définie comme
I’ensemble des principes qui guident les comportements des agents publics dans leurs acti-
vités professionnelles et leurs métiers.

Ces principes reposent sur des dispositions normatives tirées de lois et de reglements ainsi
que de I'interprétation jurisprudentielle issue, notamment, de grands principes constitution-
nels. Ils fondent des devoirs déontologiques pour les agents publics locaux. IIs revétent un
caractere obligatoire, et, en cas de non-respect, sont parfois sanctionnables. Ces exigences
sont accompagnées de mécanismes de protection et de divers droits destinés a permettre
I’exercice des responsabilités qui incombent aux fonctionnaires et aux titulaires de mandats
électifs.

La déontologie se distingue de la morale ou de 1’éthique, qui relevent des convictions de
chacun, de la recherche personnelle d’une juste maniere d’étre et d’une certaine conception
de la sagesse humaine dans I’action.
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22.1.2 Principes déontologiques dans leur articulation
avec les valeurs de service public

Distinction entre valeurs et principes

Les valeurs (du latin valere) désignent les notions qui donnent un sens a I’existence. Dans
la société, les valeurs fondent le lien social et I"unité d’une nation. Elles constituent des
convictions que les principes incarnent.

Les principes (du latin principium) dénomment les reégles qui servent de base a un raisonne-
ment, une attitude, un comportement ou une action. Les valeurs se déclinent en principes.
Les principes trouvent leur signification dans des valeurs. Dans cet esprit, la déontologie est
de I’ordre des principes ; elle est ancrée dans des valeurs.

Les termes de « valeurs » et de « principes » ainsi définis permettent d’appréhender le sens
de I’action publique de maniere claire et de les hiérarchiser entre eux.

Nous ne méconnaissons pas que, dans le langage juridique et en droit constitutionnel en
particulier, les termes « valeur » et « principe » sont employés indifféremment. De plus,
dans la rhétorique managériale des années 2000, la « performance » est présentée comme
une soi-disant « valeur » nouvelle. Par conséquent, une certaine confusion dans 1’emploi
des termes et leur articulation qui, a des fins pédagogiques, nous conduit aux distinctions
terminologiques ci-dessus formulées.

Valeurs propres aux agents publics territoriaux

Les valeurs peuvent étre précisées selon la typologie suivante :

— les valeurs fondamentales propres a la fonction publique sont tirées de la Constitution ainsi
que ses déclarations et préambules : la liberté, 1’égalité, la fraternité, la laicité, la justice, la
dignité humaine, la sécurité publique, 1’intérét général ;

—elles sont complétées par les valeurs de service public, comme la continuité, 1’égalité
d’acces, I’adaptabilité, la 1égalité. Cette catégorie peut inclure, dans une acception €largie,
les « objectifs de qualité du service public » : cohésion, cohérence, efficacité, efficience,
réactivité, diligence ;

—les valeurs humaines, non spécifiques au secteur public, qui completent les valeurs fon-
damentales et celles de service public : la conviction, le mérite, I’honneur, le respect, la
franchise, la précaution, la prudence, la dignité de la personne humaine, etc.

REMARGUE

Depuis la loi n°2021-1109 du 24 aott 2021, le contrdle des actes des collectivités territoriales est renforcé en
matiere de respect de la laicité.

Comme pour le référé-liberté, le préfet peut déférer les actes des collectivités locales qui porteraient gravement
atteinte a la laicité ou a la neutralité dans un service public en en demandant la suspension au juge administratif, qui
aura 48 heures pour statuer sur la demande de suspension. Les actes visés sont, notamment les suivants : organisa-
tion des services publi€s locaux (réglements de fonctionnement des services) ; commande publique ; subventions ;
soutien aux associations.
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Principes déontologiques propres a la fonction publique territoriale

Les principes déontologiques applicables pour les agents territoriaux sont, quant a eux, les
suivants :

— loyauté ;

— obéissance ;

— discrétion professionnelle ;

— devoir de réserve ;

— service exclusif et désintéressé de la fonction publique ;
— intégrité par abstention de conflits d’intéréts ;

— obligation de neutralité ;

— secret professionnel ;

— obligation d’information des citoyens ;

— impartialité ;

— probité ;

— gestion réguliere, transparente et équilibrée.

Ces principes déontologiques se distinguent des compétences professionnelles : la prise de
responsabilité, I’engagement, le courage, 1’autonomie, la recherche de qualité, la capacité
d’innovation, d’initiative et de créativité, etc. Ils se distinguent aussi des objectifs politiques :
la solidarité, la justice, la cohésion urbaine, etc.

22.2 Devoirs et droits des fonctionnaires territoriaux

22.2.1 Principes déontologiques liés au statut
de la fonction publique territoriale

La fonction publique en général, et celle territoriale en particulier, reposent sur plusieurs
principes déontologiques qui peuvent étre classés en deux catégories qui s’équilibrent :

* devoirs (exigences d’exemplarité li€e a ’exercice d’une fonction publique) :
— loyauté,

— indépendance,

— neutralité,

— secret professionnel,

— transparence dans I’exercice des responsabilités ;

e droits et garanties (conditions de la protection des agents publics et contrepartic des
devoirs) :

— droit d’étre protégé de I’arbitraire du pouvoir politique,

— garantie du droit syndical,

— droit de greve,

— droit de retrait,

— droit a la protection organisée en cas de mise en cause, d’agression, signalement ou alerte
déontologiques.
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La loi n°2021-1109 du 24 aofit 2021 a prévu que, préalablement a sa prise de fonction,
tout agent de la police municipale déclare solennellement servir avec dignité et loyauté la
République, ses principes de liberté, d’égalité et de fraternité et sa Constitution par une pres-
tation de serment qui est intégrée a la cérémonie prévue par les textes.

22.2.2 Devoir de loyauté envers l'institution

Principe d’obéissance

Les agents publics territoriaux sont sous 1’autorité d’exécutifs (maires ou présidents de col-
lectivités territoriales ou établissements publics locaux en relevant). Ces derniers sont élus
par les citoyens, donc porteurs d’une légitimité démocratique. Les fonctionnaires territoriaux
en activité ont un devoir de loyauté au regard de I’institution publique dont ils relevent,
de 1’autorité publique dont ils dépendent et des missions de service public qui leur sont
confiées. Cette obligation de loyauté est distincte de celle a I’égard des personnes en tant
que telles. Elle se décline en différentes obligations juridiques : 1’obéissance, la discrétion
professionnelle et le devoir de réserve.

Le statut de la fonction publique impose le principe d’obéissance aux agents territoriaux tout
en prévoyant une obligation de désobéissance dans certaines circonstances.

La loi a fixé que «tout fonctionnaire, quel que soit son rang dans la hiérarchie, est
responsable de I’exécution des taches qui lui sont confiées. Il n’est dégagé d’aucune des res-
ponsabilités qui lui incombent par la responsabilité propre de ses subordonnés ». Ce principe
de responsabilité se conjugue avec 1’obligation d’obéissance hiérarchique, selon laquelle le
fonctionnaire « doit se conformer aux instructions de son supérieur hiérarchique, sauf dans
le cas ou I’ordre donné est manifestement illégal et de nature a compromettre gravement
un intérét public ». Obéir a un responsable ne doit évidemment pas conduire a enfreindre
les lois et reglements de toute nature applicables dans le cadre des missions exercées. C’est
pourquoi, sauf cas exceptionnel, le refus d’obéissance équivaut a une faute professionnelle.

Devoir de désobéissance dans certaines situations

Le statut de la fonction publique territoriale prévoit cependant la possibilité de désobéir.
Deux conditions cumulatives doivent étre réunies pour qu’un fonctionnaire puisse prendre
une telle attitude :

—l’ordre qui lui est donné est manifestement illégal ;

— I’ordre en question est de nature a compromettre gravement un intérét public.

Une simple illégalité ne suffit donc pas a rendre 1égitime le refus d’obéissance. Un fonc-
tionnaire pourrait étre sanctionné, dans ce cas, pour faute professionnelle. Toutefois, pour
celui-ci, il existe un devoir d’alerter sa hiérarchie, voire un droit d’engager les mécanismes
d’alerte déontologique.

Pour justifier la désobéissance, il faut qu’un intérét public soit gravement compromis. C’est
en particulier le cas lorsque I’exécution d’un ordre pourrait amener a commettre une faute
pénale. Si cet ordre était exécuté, 1’exécutant des faits pourrait étre reconnu par le juge
comme complice de la faute pénale. La désobéissance de 1’agent public s’impose en ce cas
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et la loi Iui fait obligation de signaler au procureur de la République « tout crime ou délit
dont il aurait connaissance dans 1’exercice de ses fonctions ».

Régime de I'alerte

Un lanceur d’alerte est une personne physique qui signale ou divulgue, sans contrepartie
financiere directe et de bonne foi, des informations portant sur un crime, un délit, une
menace ou un préjudice pour I’intérét général, une violation ou une tentative de dissimula-
tion d’une violation d’un engagement international régulierement ratifié ou approuvé par la
France, d’un acte unilatéral d’une organisation internationale pris sur le fondement d’un tel
engagement, du droit de I’Union européenne, de la loi ou du réglement. Lorsque les informa-
tions n’ont pas été obtenues dans le cadre des activités professionnelles, le lanceur d’alerte
doit en avoir eu personnellement connaissance.

Les faits, informations et documents, quel que soit leur forme ou leur support, dont la révé-
lation ou la divulgation est interdite par les dispositions relatives au secret de la défense
nationale, au secret médical, au secret des délibérations judiciaires, au secret de 1’enquéte
ou de I'instruction judiciaires ou au secret professionnel de 1’avocat sont exclus du régime
de I’alerte défini.

REMARGUE

Les faits, informations ou documents, quel que soit leur forme ou leur support, couverts par le secret de la défense
nationale, le secret médical ou le secret des relations entre un avocat et son client sont exclus du régime de I’alerte.

N’est pas pénalement responsable, la personne qui porte atteinte a un secret protégé par la
loi, des lors que cette divulgation est nécessaire et proportionnée a la sauvegarde des intéréts
en cause, qu’elle intervient dans le respect des procédures de signalement définies par la loi
et que la personne répond aux criteres de définition du lanceur d’alerte.

Le signalement d’une alerte répond aux exigences suivantes :

— il est porté a la connaissance du supérieur hiérarchique, direct ou indirect, de I’employeur
ou d’un référent désigné par celui-ci ;

— a défaut de diligences de la personne destinataire de 1’alerte a vérifier, dans un délai raison-
nable, la recevabilité du signalement, celui-ci est adressé a 1’autorité judiciaire ou a I’ autorité
administrative ;

—en dernier ressort, a défaut de traitement par I’'un des organismes mentionnés ci-dessus
dans un délai de trois mois, le signalement peut étre rendu public.

En cas de danger grave et imminent ou en présence d’un risque de dommages irréversibles,
le signalement peut &tre porté directement a la connaissance de I’autorité judiciaire ou
I’autorité administrative. Il peut étre rendu public.

Des procédures appropriées de recueil des signalements émis par les membres de leur per-
sonnel ou par des collaborateurs extérieurs et occasionnels sont établies par les personnes
morales, notamment celles de droit public et plus particulierement les communes de plus
de 10 000 habitants ainsi que les établissements publics de coopération intercommunale a
fiscalité propre dont elles sont membres, les départements et les régions.
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Les procédures mises en ceuvre pour recueillir les signalements garantissent une stricte
confidentialité de I’identité des auteurs du signalement, des personnes visées par celui-ci et
des informations recueillies par I’ensemble des destinataires du signalement.

Les éléments de nature a identifier le lanceur d’alerte ne peuvent étre divulgués, sauf a
I’autorité judiciaire, qu’avec le consentement de celui-ci.

Les éléments de nature a identifier la personne mise en cause par un signalement ne peuvent
étre divulgués, sauf a I’autorité judiciaire, qu’une fois établi le caractere fondé de 1’alerte.

Tab. 22.1. Récapitulatif des situations

Caractéristiques de I’ordre Conduite du fonctionnaire

Le fonctionnaire doit obéir en toutes

L’ordre est 1égal. .
circonstances.

L’ordre est illégal, mais ne compromet pas | Le fonctionnaire doit obéir, mais alerte sa
gravement un intérét public. hiérarchie sur I'illégalité de 1’ordre.

L’ordre est illégal et compromet gravement | Le fonctionnaire doit désobéir. Il lui est
un intérét public. Mais il ne constitue pas conseillé d’alerter sa hiérarchie pour
une faute pénale. essayer que 1’ordre soit reconsidéré.

L’ordre est illégal, compromet gravement
un intérét public, et son exécution amenerait | Le fonctionnaire doit désobéir.
a la commission d’une faute pénale.

L’ordre est illégal, compromet gravement
un intérét public, son exécution amenerait
a la commission d’un crime ou d’un délit
dont le fonctionnaire aurait connaissance a
I’occasion de ses fonctions.

Le fonctionnaire doit désobéir, et signaler
la situation au procureur de la République.

L ordre est illégal, au regard du Code des
juridictions financieres, mais est donné par
écrit, ne compromet pas gravement un intérét
public et ne constitue pas une faute pénale.

Le fonctionnaire peut obéir, sans risque
de mise en cause de sa responsabilité
financiere.

Le fonctionnaire porte les faits a la
connaissance du supérieur hiérarchique,
direct ou indirect, de I’employeur ou d’un
référent de déontologie.

En cas de connaissance d’un crime ou En I’absence de diligence du destinataire
délit ou une menace ou un préjudice pour | de I’alerte, dans un délai raisonnable,
I’intérét général. I’alerte est adressée a I’autorité judiciaire

ou a I’autorité administrative.

A défaut de traitement, par les organismes
précédents, le signalement peut étre rendu
public.
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Caractéristiques de I’ordre Conduite du fonctionnaire

En cas de danger grave et imminent pour la
santé ou la sécurité ou de risque grave pour
la santé ou I’environnement.

Le fonctionnaire peut exercer son droit de
retrait.

Discrétion professionnelle

Pour le bon fonctionnement des institutions publiques, la discrétion constitue une obligation
déontologique qui vise a protéger les acteurs publics dans leur fonctionnement interne :
« Les fonctionnaires doivent faire preuve de discrétion professionnelle pour tous les faits,
informations ou documents dont ils ont connaissance dans I’exercice ou a I’occasion de

I’exercice de leurs fonctions ».

En dehors des cas expressément prévus par la réglementation en vigueur, notamment en
matiere de liberté d’acces aux documents administratifs, les fonctionnaires ne peuvent étre
déliés de cette obligation de discrétion professionnelle que par décision expresse de 1’auto-
rité dont ils dépendent.

Cette obligation concerne tous les faits, informations ou documents dont les fonctionnaires
ont connaissance dans 1’exercice ou a I’occasion de 1’exercice de leurs fonctions. En matiere
d’action sociale et médico-sociale, dans les établissements et services, il est prévu des dispo-
sitions particulieres de discrétion professionnelle. Cette notion de discrétion professionnelle
doit étre conciliée avec le droit des usagers a I’acces aux documents administratifs et 1’obli-
gation de motivation des actes par 1’administration.

REMARQUE

La discrétion professionnelle se distingue de deux autres notions :

— le secret professionnel, qui a pour objet de protéger 1’usager alors que 1’obligation de discrétion, comme indiqué
précédemment, a pour objectif la protection du fonctionnement interne des services publics ;

—1’obligation de réserve, qui concerne 1’expression des opinions.

Le non-respect du devoir de discrétion professionnelle peut faire I’objet de sanctions
disciplinaires.

REMARQGUE

Le juge administratif admet des sanctions séveres a I’égard de la violation de I’obligation de discrétion, méme
par un syndicaliste qui ne peut impunément tenir des propos qui mettent en cause le fonctionnement du service et
contiennent des informations précises obtenues a 1’occasion de son activité professionnelle.

Discrétion professionnelle dans ses liens avec le devoir
de neutralité et celui de réserve

Ce devoir de discrétion résulte du principe de loyauté vis-a-vis de son institution : 1’obliga-
tion ne concerne pas le contenu des opinions (la liberté d’opinion est reconnue aux agents
avec les réserves propres a 1’obligation de neutralité), mais leur mode d’expression de telle
sorte qu’il ne soit pas porté atteinte a la considération du service public.
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En effet, la liberté d’opinion est reconnue et garantie aux fonctionnaires. Toutefois, certaines
de leurs opinions justifient I’abstention qui s’exprime dans I’obligation de neutralité : celles
philosophiques, politiques et religieuses. La « réserve », quant a elle, peut se définir comme
le devoir pour le fonctionnaire, lorsqu’il est amené a s’exprimer publiquement, de mesurer,
dans I’intérét du service, I’expression écrite et orale de ses opinions personnelles, pendant
et hors le temps de service.

Indépendance

Les fonctionnaires et agents non titulaires de droit public ont I’obligation de consacrer 1’inté-
gralité de leur activité professionnelle aux taches qui leur sont confiées. En outre, ils doivent
étre indépendants par rapport aux intéréts privés. En particulier, ils ne peuvent prendre ou
recevoir une participation dans une entreprise privée que dans certaines conditions garantis-
sant leur désintéressement.

Ces principes font toutefois I’objet d’exceptions et de dérogations ainsi que d’un dispositif
de contrdle de compatibilité déontologique, exercé par la HATVP.

La violation des principes de service exclusif et désintéressé de la fonction publique peut
donner lieu a une sanction disciplinaire et, le cas échéant, le reversement des sommes
indliment percues, par voie de retenue sur le traitement. Outre la sanction disciplinaire, le
non-respect de ces obligations peut placer son auteur dans une situation présumée constitu-
tive d’une faute pénale de prise illégale d’intérét.

REMARQGUE

Précisons que la HATVP, compétente pour les trois fonctions publiques, est une autorité indépendante.

Le controle déontologique principal, internalisé, peut nécessiter I’intervention de la haute
autorité, selon un principe de subsidiarité : si I’autorité hiérarchique a un doute sérieux sur
le projet en cause, méme apres avoir saisi le référent déontologue, elle peut toujours saisir
la haute autorité. Cette saisine est facultative et subsidiaire : elle ne peut porter que sur
la reconversion professionnelle des agents publics, leurs projets de création ou de reprise
d’entreprise, et les nominations dans certains emplois énumérés dans le décret n° 2020-69
du 30 janvier 2020 relatif aux contrdles déontologiques dans la fonction publique.

Pour contribuer a cette fin, certaines catégories de cadres de direction sont soumises a des
obligations déclaratives pour mieux prévenir les conflits d’intéréts pouvant résulter de I’exer-
cice de fonctions dont la nature ou le niveau hiérarchique expose particulierement certains
agents :

— un régime de déclaration d’intéréts a la charge des agents d’un niveau hiérarchique ou dont
la nature des fonctions le justifie sera instauré par un décret a venir ;

— la nomination dans I’'un des emplois dont le niveau hiérarchique ou la nature des fonctions
le justifient mentionné sur une liste établie par décret en Conseil d’Etat est conditionnée a
la transmission préalable par I’agent d’une déclaration de situation patrimoniale a la Haute
autorité pour la transparence de la vie publique (HATVP).
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22.2.3  Conflit d’'intéréts

La loi n® 2013-907 du 11 octobre 2013 relative a la transparence de la vie publique définit,
pour la premiere fois, le conflit d’intéréts comme « toute situation d’interférence entre un
intérét public et des intéréts publics ou privés qui est de nature a influencer, ou a paraitre
influencer, 1’exercice indépendant, impartial et objectif d’une fonction ».

Cette définition est reprise comme exigence déontologique dans le Code général de la fonc-
tion publique (art. L. 122-1 a L. 122-5).

Les devoirs de détection et de prévention des conflits d’intéréts s’inscrivent dans le contexte
plus large du risque d’atteinte a la probité prévue aux articles 432-10 et suivants du Code
pénal.

Représentation d’intérét

Depuis le 1€ juillet 2022, le répertoire numérique des représentants d’intéréts, créé par la loi
n° 2016-1691 du 9 décembre 2016 relative a la transparence, a la lutte contre la corruption et
a la modernisation de la vie économique, est étendu aux actions menées aupres de titulaires
de fonctions exécutives locales et de nouvelles catégories d’agents publics.

Un représentant d’intérét est une personne morale dont un dirigeant, un employé ou un
membre exerce une activité de représentation d’intéréts (personne morale de droit privé, éta-
blissement public exercant une activité industrielle et commerciale, chambre de commerce
et d’industrie, chambre des métiers et de I’artisanat, chambre d’agriculture) ou une per-
sonne physique, dans le cadre d’une activité professionnelle, qui exergant la représentation
d’intéréts comme activité principale (plus de la moiti€ de son temps sur 6 mois) ou activité
réguliere (au moins dix entrées en communication sur les 12 derniers mois), qui prend I’ini-
tiative de contacter un responsable public pour influer sur une décision publique.

Le champ des responsables publics qui peuvent étre visés par une action de représentation
d’intéréts est significativement élargi. Ainsi sont concernés :
— des personnes chargées de missions de nature administrative :

certains agents publics des trois fonctions publiques occupant des emplois en administration
centrale, dans les services déconcentrés, dans les établissements publics administratifs de
I’Etat, dans les collectivités territoriales, leurs groupements ou leurs établissements publics,
ou dans les établissements publics hospitaliers ;

— des personnes chargées de missions de nature politique : certaines personnes titulaires de
fonctions exécutives au sein d’une collectivité territoriale ou d’un établissement public de
coopération intercommunale (EPCI).

Dans son article 18-2, 1a loi du 11 octobre 2013 relative a la transparence de la vie publique
dispose que ne sont pas des représentants d’intéréts :

—les €lus, dans 1’exercice de leur mandat ;

— les partis et groupements politiques, dans le cadre de leur mission prévue a I’article 4 de
la Constitution ;
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les organisations syndicales de fonctionnaires et, dans le cadre de la négociation prévue a
I’article L. 1 du Code du travail, les organisations syndicales de salariés et les organisations
professionnelles d’employeurs ;

—les associations a objet cultuel ;

—les associations représentatives des élus dans 1’exercice des missions prévues dans leurs
statuts.

S’agissant des €lus :

—un élu municipal qui intervient, en cette qualité, auprés d’un directeur de cabinet d’une
communauté d’agglomération, qu’il soit ou non représentant de sa commune au sein de
celle-ci, n’est pas un représentant d’intéréts au titre de cette action ;

—un €lu représentant une collectivité territoriale au sein d’une société d’économie mixte
locale, qui sollicite un rendez-vous aupres du directeur de ladite société afin de lui exposer
un projet de sa collectivité pour lequel une intervention de la société serait nécessaire, n’est
pas un représentant d’intéréts ;

—en revanche, un €lu, administrateur d’une société d’économie mixte locale, ou un repré-
sentant d’un actionnaire autre qu’une personne publique, qui sollicite le directeur général
des services d’une collectivité non-actionnaire de la société afin d’influer sur une décision
publique (ex. : création d’une zone d’aménagement) est susceptible de réaliser une action de
représentation d’intéréts.

Obligation de neutralité

Les fonctionnaires et agents non titulaires de droit public ont I’obligation de rester neutres,
par respect de la liberté de conscience et au nom de la valeur de laicité.

Précisons que I’obligation déontologique de neutralit¢ du fonctionnaire résulte d’une
exigence (le respect de la liberté de conscience des administrés) et exprime des valeurs fon-
damentales (la laicité et I’égalité).

REMARGUE
Conformément a la Déclaration des droits de I’homme et du citoyen :

« Nul ne doit étre inquiété pour ses opinions, méme religieuses, pourvu que leur manifestation ne trouble pas
I’ordre public établi par la Loi. Ils ne sauraient étre victimes d’attitudes vexatoires ou attentatoires a la dignité de la
personne par des fonctionnaires. Leurs droits sont aussi des devoirs a 1’égard d’autrui. »

Le statut des fonctionnaires affirme cette liberté de conscience des fonctionnaires :

—la liberté d’opinion est garantie aux fonctionnaires ;

— il ne peut étre fait état dans le dossier d’un fonctionnaire, de méme que dans tout document
administratif, des opinions ou des activités politiques, syndicales, religieuses ou philoso-
phiques de I'intéressé.

Cette liberté de conscience ainsi que les valeurs de laicité et d’égalité se concilient dans le
principe déontologique de stricte neutralité qui s’impose, dans 1’exercice de ses fonctions,
a tout agent collaborant a un service public. La neutralité est donc une exigence essentielle
du service de I'intérét général et la condition de la confiance accordée par les citoyens a
I’égard de son administration. Elle constitue, pour un fonctionnaire, une restriction consentie
a la liberté d’expression dans le but de garantir son impartialité vis-a-vis de I’usager. Elle
limite le risque qu’un agent paraisse influencé par des intéréts personnels, d’ordre politique,
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religieux ou philosophique. L’ obligation de neutralité n’est donc pas qu’une abstention. Elle
est aussi une facon de garantir la liberté de conscience des administrés et le moyen de res-
pecter les opinions des usagers du service public.

Concretement, le principe de neutralité a des conséquences pour 1’agent public :

— il doit assurer ses fonctions a 1’égard de tous les administrés dans les mémes conditions,
quels que soient leurs opinions religieuses ou politiques, leur origine, leur sexe, et doit s’abs-
tenir de manifester ses opinions ;

—il a ’obligation de s’abstenir de faire état, durant le service, de convictions politiques,
philosophiques ou religieuses, de faire du prosélytisme, de porter ostensiblement un signe
religieux ;

—il est soumis a I’interdiction de participer a une campagne €lectorale dans le cadre des
périodes d’activité professionnelle ;

— il respecte I’interdiction de discriminations de nature politique ou religieuse a 1’encontre
de collegues.

Sur le fondement de la valeur de laicité, les agents du service public disposent de droits et
sont soumis a des devoirs particuliers de stricte neutralité :

—ils doivent traiter également toutes les personnes et respecter leur liberté de conscience ;
— le fait, pour un agent public, de manifester ses convictions religieuses dans 1’exercice de
ses fonctions constitue un manquement a ses obligations ;

— il appartient aux responsables des services publics de faire respecter 1’application du prin-
cipe de laicité dans I’enceinte de ses services.

Dans le méme temps, comme indiqué précédemment, la liberté de conscience est garantie
aux agents publics. Ils bénéficient d’autorisations d’absence pour participer a une féte reli-
gieuse des lors qu’elles sont compatibles avec les nécessités du fonctionnement normal du
service. La liste des fétes religieuses pour lesquelles les agents peuvent solliciter une auto-
risation d’absence, sans que cette derniere puisse étre regardée comme exhaustive, peut étre
déterminée 1également par circulaire.

Les situations concretes de respect de la valeur de laicité concernent principalement les
batiments publics, les lieux de culte, les manifestations sur la voie publique, les demandes
de non-mixité, les regles de vie dans les établissements scolaires et activités périscolaires, la
dissimulation de visage dans 1’espace public.

Les administrations — dont celles territoriales — sont tenues de désigner un référent laicité.
Ce dernier est chargé de :

— apporter tout conseil utile au respect du principe de laicité a tout agent public ou chef de
service qui le consulte ;

— sensibiliser les agents publics au principe de laicité ;

— organiser la journée de la laicité le 9 décembre, date anniversaire de la loi de 1905 de
séparation des églises et de I’Etat ;

— rédiger un rapport annuel soumis a votre assemblée délibérante qui devra m’étre également
transmis.

Ce référent est nommé soit par le président du centre de gestion pour les collectivités et
établissements publics qui y sont affiliés, soit par le maire ou le président de I’établissement
pour ceux qui ne sont pas affiliés.
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A cet égard, il doit étre désigné a un niveau permettant I’exercice effectif de ses fonctions,
parmi les fonctionnaires, en activité ou retraités, ou parmi les agents en CDI. Il doit béné-
ficier d’une formation adaptée a ses missions et a son profil et est tenu au secret et a la
discrétion professionnels.

REMARGUE

Le gouvernement a annoncé le déploiement de formations a la laicité pour tous les agents publics d’ici a 2025.

Secret professionnel

Les fonctionnaires et agents non titulaires de droit public ont I’obligation de ne pas trahir le
secret professionnel. Toutefois, seuls certains d’entre eux sont tenus au secret professionnel
dans le cadre des regles instituées dans le Code pénal.

Sont concernés ceux désignés par le code, « soit par état ou par profession, soit en raison
d’une fonction ou d’une mission temporaire ». Cette disposition a pour objet de protéger les
intéréts matériels et moraux des particuliers (cf. infra).

REMARQGUE

Cette notion de secret professionnel est distincte de 1’obligation de discrétion professionnelle (elle a pour objet
la protection de 1’administration) ou méme du devoir de réserve et du principe de respect de la vie privée. Elle a
pour objectif premier la protection de 1’usager du service public quand ce dernier 1’accompagne dans des situations
particuliéres qui touchent a son intimité. Le secret ne peut étre levé que dans des conditions restrictives et précises
prévues par un texte de loi.

Transparence dans I'exercice des responsabilités

L’ obligation de transparence pour un agent public est au cceur de plusieurs principes €énoncés
par la Déclaration des droits de ’homme et du citoyen du 26 aofit 1789 :

— tous les citoyens ont le droit de concourir personnellement ou par 1’intermédiaire de leurs
représentants a la formation de la loi ;

— « la société a le droit de demander compte a tout agent public de son administration » ;

— « toute société dans laquelle la garantie des droits n’est pas assurée [...] n’a pas de consti-
tution ». Or, garantir les droits des citoyens, c’est d’abord les informer de ces droits, des
décisions les concernant.

Le statut de la fonction publique a posé le principe d’obligation d’information du public :
« Les fonctionnaires ont le devoir de satisfaire aux demandes d’information du public »,
dans le respect des regles relatives au secret professionnel. Par ailleurs, « le droit de toute
personne a I’information est [...] garanti [...] en ce qui concerne la liberté d’acces aux docu-
ments administratifs ».

REMARQGUE

Sont considérés comme documents administratifs, au sens de la loi, quels que soient leur date, leur lieu de conser-
vation, leur forme et leur support, les documents produits ou regus, dans le cadre de leur mission de service public,
par I'Etat, les collectivités territoriales ainsi que par les autres personnes de droit public ou les personnes de
droit privé chargées d’une telle mission. Constituent de tels documents, notamment les dossiers, rapports, études,
comptes rendus, proces-verbaux, statistiques, directives, instructions, circulaires, notes et réponses ministérielles,
correspondances, avis, prévisions et décisions.
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Sous réserve des dispositions relatives aux documents non communicables, les autorités
publiques sont tenues de communiquer ces catégories de documents administratifs qu’elles
détiennent aux personnes qui en font la demande, dans des conditions prévues par le législa-
teur. Le droit a communication ne s’applique qu’a des documents achevés ; ¢’est-a-dire qu’il
ne concerne pas les documents préparatoires a une décision administrative tant qu’elle est en
cours d’élaboration. Le droit a communication ne s’exerce plus lorsque les documents font
I’objet d’une diffusion publique.

Obligation de transparence dans ses liens avec la discrétion
professionnelle et le secret professionnel

Quels sont les liens entre 1’obligation de transparence, 1’obligation de discrétion profession-
nelle et le secret professionnel ? Ces trois principes peuvent paraitre contradictoires. En fait,
ils sont complémentaires et répondent tous trois aux nécessités du service et aux exigences
des citoyens.

Ils s’articulent de la maniére suivante :

—le citoyen a droit au respect de sa vie privée et de son intimité pour les situations particu-
lieres qui imposent le secret professionnel ;

—1il a le droit a une information complete et fiable sur les décisions le concernant, sur les
raisons de ces décisions, le raisonnement mis en ceuvre par I’administration ; pour que cette
information soit complete et fiable, les fonctionnaires doivent faire preuve de capacités pro-
fessionnelles adaptées aux exigences de la fonction ;

—I’obligation de discrétion a laquelle est soumis 1’agent public garantit la loyauté de 1’agent
par rapport a Iinstitution et la mise en ceuvre du droit a I’information, de maniere discrete
vis-a-vis du citoyen.

22.2.4  Droits et garanties propres a la fonction publique territoriale

Des le recrutement, le fonctionnaire et 1’agent non titulaire de droit public bénéficient de
plusieurs garanties qui visent a les protéger dans 1’exercice des missions d’intérét public
dont ils sont chargés.

Droit d’étre protégé de I'arbitraire du pouvoir politique

Sauf dérogations prévues par la loi, la collectivité a le devoir de recruter des fonctionnaires
prioritairement a des contractuels.

Le principe d’égal acces de tous les citoyens aux emplois publics fonde les procédures
de recrutement par concours. Les modalités de déroulement de carriere, de séparation du
grade et de I’emploi, de liste d’aptitude et de mutation sont des garanties apportées au
fonctionnaire.

D’autres garanties sont accordées aux agents publics en fonction : les garanties contre les
actes de discrimination ainsi que celles apportées aux lanceurs d’alerte ou aux victimes de
harcelement.
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Ces dispositions statutaires permettent que 1’activité de 1’agent public soit, pour une part
importante, soustraite a 1’arbitraire du pouvoir politique.

Garantie du droit syndical

Les intéressés peuvent librement créer des organisations syndicales, y adhérer et y exercer
des mandats. Ces organisations ont le droit d’ester en justice. Elles peuvent se pourvoir
devant les juridictions compétentes contre les actes réglementaires concernant le statut du
personnel et contre les décisions individuelles portant atteinte aux intéréts collectifs des
fonctionnaires.

Droit de gréve

Les fonctionnaires exercent le droit de gréve dans le cadre des lois qui le réglementent.

Toutefois, ce droit est réglementé : le juge administratif a reconnu a I’autorité territoriale la
possibilité de limiter ce droit pour assurer le bon fonctionnement du service public. Mais le
juge contrdle étroitement 1’existence d’une nécessité ; la gréve doit avoir pour but exclusif
la défense d’intéréts professionnels.

REMARQGUE

Les greves politiques sont interdites ; la gréeve ne peut se traduire par le refus d’exécuter certaines tiches ; les greves
tournantes (plusieurs services se mettent en gréve successivement) et les occupations de locaux sont interdites ; la
greve doit étre précédée d’un préavis de cing jours, déposé par une organisation syndicale représentative.

Droit de retrait

En cas de danger grave et imminent pour la santé ou la sécurité ou de risque grave pour la
santé publique ou I’environnement, le travailleur peut exercer un droit de retrait. Confronté
a une situation de ce type, I’agent alerte immédiatement I’employeur de toute situation de
travail dont il a un motif raisonnable de penser qu’elle présente un danger grave et imminent
pour sa vie ou sa santé ainsi que de toute défectuosité qu’il constate dans les systemes de
protection. Il peut se retirer d’une telle situation. L’employeur ne peut demander au travail-
leur qui a fait usage de son droit de retrait de reprendre son activité dans une situation de
travail ou persiste un danger grave et imminent résultant notamment d’une défectuosité du
systeéme de protection.

Droit a la protection organisée en cas de mise en cause,
d’agression, signalement ou alertes déontologiques

En cas de mises en cause ou agressions, le statut de la fonction publique pose le principe
d’une protection fonctionnelle du fonctionnaire, organisée par la collectivité publique qui
I’emploie.

Elle s’exerce dans quatre catégories de situation :

— la protection de I’agent public pénalement mis en cause ;

— les condamnations civiles résultant de la faute de service ;
—I’agent public victime d’attaques contre sa personne ou ses biens ;
—le signalement de faits répréhensibles et des alertes déontologiques.
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Larticle 11 de laloi n® 2021-1109 du 24 aotit 2021 renforce la protection des agents publics,
sous le coup d’un risque manifeste d’atteinte grave a leur intégrité physique. L’ employeur
est tenu d’accorder une protection fonctionnelle a ces agents et de prendre, sans délai, des
mesures d’urgence de nature a mettre fin a cette situation et a prévenir la réalisation ou
I’aggravation des dommages directement causé€s par ces faits.

Les agents publics sont également bénéficiaires d un dispositif de signalement pour ceux qui
s’estiment victimes d’un acte de violence, de discrimination, de harcélement moral ou sexuel
ou d’agissements sexistes.

Protection de I'agent public victime d’attaques contre sa personne ou ses biens

En cas d’attaques contre un agent public a 1’occasion de 1’exercice de ses fonctions, I’admi-
nistration a le devoir de le protéger en faisant non seulement cesser ces attaques, mais aussi
en assurant a 1’agent une réparation adéquate du préjudice qui en a résulté. Les attaques
peuvent prendre les formes suivantes : menaces, violences, voies de fait, injures, diffama-
tions ou outrages.

Protection contre le délit de séparatisme

Larticle 9 de la loi n® 2021-1109 du 24 aofit 2021 a créé un délit de séparatisme qui est puni
de 5 ans d’emprisonnement et de 75 000 euros d’amende. Ce délit est constitué par le fait
d’user de menaces ou de violence ou de commettre tout autre acte d’intimidation a 1’égard de
toute personne participant a I’exécution d’une mission de service public, afin d’obtenir pour
soi-méme ou pour autrui une exemption totale ou partielle ou une application différenciée
des regles qui régissent le fonctionnement dudit service.

22.2.5 Mises en cause disciplinaires

La faute disciplinaire peut étre définie comme un manquement d’un agent public a I’une
de ses obligations déontologiques. Ces obligations sont celles figurant dans le statut de la
fonction publique et celles tirées de la jurisprudence.

Le pouvoir disciplinaire appartient a 1’autorité investie du pouvoir de nomination. Les
sanctions susceptibles d’étre prononcées dans ce cadre relevent de procédures et de droits
particuliers de la défense.

Les agents qui commettent une faute professionnelle sont passibles de sanctions discipli-
naires qui ne préjugent pas des sanctions pénales pouvant étre encourues en cas de violation
de Ia loi.

Le fonctionnaire ne peut subir deux sanctions administratives pour les mémes faits.
Toutefois, rien n’interdit qu’il subisse a la fois une sanction pénale et une sanction discipli-
naire. Ce principe d’indépendance de I’action pénale et de 1’action disciplinaire est a la fois
une garantie et une contrainte pour le fonctionnaire. Une faute administrative que le juge
pénal a renoncé de poursuivre peut étre sanctionnée au plan disciplinaire. En revanche, un
fonctionnaire condamné pénalement pour des faits commis a 1’occasion de son service ne
subira pas systématiquement de sanction disciplinaire.

325



326

Introduction au droit des collectivités territoriales

Contrairement au droit pénal qui est constitué d’incriminations codifiées, le droit disci-
plinaire repose sur des manquements, sans définition légale ni réglementaire, laissés a
I’appréciation du pouvoir disciplinaire, sous le controle du juge administratif.

22.3 Dispositifs de gestion des risques déontologiques

22.3.1 Dispositif d’alerte déontologique interne

Le dispositif 1égal d’alerte déontologiques interne, applicable notamment aux administra-
tions publiques locales, destiné a permettre le recueil des signalements émanant d’agents
confrontés a des conduites ou des situations contraires aux dispositions du Code pénal (art. 6
a 15 de la loi n° 2016-1691 du 9 décembre 2016 relative a la transparence, a la lutte contre
la corruption et a la modernisation de la vie économique).

Le décret n° 2017-564 du 19 avril 2017 relatif aux procédures de recueil des signalements
émis par les lanceurs d’alerte (applicable depuis le 1°f janvier 2018) prévoit, notamment,
pour les communes de plus de 10 000 habitants, ainsi que les établissements publics en
relevant et ceux de coopération intercommunale a fiscalité propre, la mise en place des
procédures de recueil des signalements prévues au III de I’article 8 de loi n° 2016-1691
du 9 décembre 2016. Cette mesure est adoptée a 1’échelle de la métropole, de la ville et du
CCAS. Elle devient alors effective.

REMARQGUE

Les sociétés d’économie mixte et les sociétés publiques locales sont soumises aux mémes régles, en tant que per-
sonnes morales de droit privé.

Un dispositif d’alerte interne précise les points suivants :

—le role du supérieur hiérarchique, qui doit pouvoir orienter et conseiller ses collaborateurs,
sauf dans I’hypothese ou il est 1’auteur du comportement incriminé ;

—le référent fonctionnellement désigné pour recueillir les alertes au sein de I’organisa-
tion : cette fonction peut étre extérieure a 1’organisation ou étre désignée en son sein par
I’employeur ;

—les dispositions prises pour garantir la confidentialité de I’identité de I’auteur du signale-
ment, des faits objets du signalement et des personnes visées par le signalement, y compris
lorsque des vérifications ou lorsque le traitement du signalement nécessite la communication
avec des tiers ;

— les modalités selon lesquelles 1’auteur du signalement fournit, le cas échéant, les informa-
tions ou documents a I’appui de son signalement ;

—les modalités d’échange avec I’auteur du signalement ;

— les dispositions prises pour informer sans délai I’auteur du signalement de la réception de
son alerte et du délai nécessaire a I’examen de sa recevabilité. Il est a ce titre recommandé
de mentionner que 1’accusé de réception ne vaut pas la recevabilité du signalement ;

— les dispositions prises pour informer 1’auteur du signalement de la cloture de la procédure
et, le cas échéant, les personnes visées par celui-ci ;
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— les dispositions prises pour détruire, si aucune suite n’a été donnée, et dans les deux mois
suivant la cloture des vérifications, les éléments du dossier permettant d’identifier 1’auteur
du signalement et les personnes visées par le signalement ;

—si un traitement automatisé des signalements est mis en place, apres autorisation de la
CNIL ;

—le cas échéant, la politique relative au traitement des signalements anonymes : a cet égard,
il conviendra de préciser les conditions de traitement adaptées a la complexité des vérifi-
cations engendrées par 1’anonymat. Par ailleurs, il est recommandé, lorsqu’un échange est
possible, de dialoguer avec 1’auteur d’un signalement anonyme, afin de pouvoir investiguer
sur les faits dénoncés.

Les faits portés a la connaissance des instances dirigeantes par ces signalements doivent
permettre d’actualiser le diagnostic des risques, en respectant la confidentialité garantie par
le dispositif.

Les procédures d’alerte déontologiques internes doivent faire 1’objet d’une publicité
adéquate. Les organismes doivent procéder a la diffusion de la procédure de recueil des
signalements par tout moyen, notamment par voie de notification, affichage ou publication,
le cas échéant sur leur site internet de 1’organisme, dans des conditions propres a permettre
a la rendre accessible aux membres de leur personnel ou a leurs agents, ainsi qu’a leurs
collaborateurs extérieurs ou occasionnels. Cette information pourra &tre réalisée par voie
électronique.

Articulation du dispositif d’alerte interne avec
d’autres mécanismes de signalement

Précisons que I’alerte pour des faits mentionnés a I’article 6 de la loi du 9 décembre 2016
est, a priori, portée d’abord a la connaissance du supérieur hiérarchique, direct ou indirect,
ou d’un référent désigné par I’employeur.

Un signalement peut également étre adressé au défenseur des droits afin d’étre orienté vers
I’organisme appropri€ de recueil de I’alerte.

Si ce signalement n’a pas fait I’objet de diligences de la personne destinataire dans un délai
raisonnable, le lanceur d’alerte pourra, dans un deuxieme temps, s’adresser au procureur
de la République compétent en application de 1’article 40 du Code de procédure pénale, a
I’ autorité administrative voire a I’ AFA.

Enfin, a défaut de traitement dans un délai de trois mois du signalement par I’un des orga-
nismes saisis, le signalement pourra étre rendu public.

Conditions de crédibilité du dispositif d’alerte interne

Pour étre crédible, le dispositif d’alerte interne doit étre clair, accessible et sécurisé. Selon
I’ AFA, cela nécessite notamment de :

— veiller a I’indépendance, a la compétence, a 1’autorité et aux moyens du déontologue et du
référent alerte, afin de créer une confiance nécessaire a 1’exercice de leurs fonctions ;

— construire un dispositif de recueil des signalements, garantissant une stricte confidentialité
des identités et informations, et indiquant les procédures, les protections et les sanctions
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prévues par la loi. Sanctionner les auteurs de représailles et veiller a une protection des
personnes sur la durée ;

— identifier les secteurs ou services de la collectivité les plus exposés aux risques éthiques
et de probité notamment en matiere de commande publique, d’urbanisme et de gestion des
biens...

De plus, I’AFA recommande de bien communiquer autour des dispositifs déontologiques
mis en place :

— proposer des sessions de formation pour les €élus et les agents avec le déontologue ;

— organiser un événement interne au moment de 1’installation du référent-déontologue et du
référent alerte déontologique afin de présenter leurs fonctions, leurs missions et les nouveaux
droits et devoirs qui en découlent ;

— diffuser régulierement des informations sur le déontologue et les droits et devoirs d’alerte.
Ce type d’information peut étre joint aux fiches de paie ;

— publier un rapport annuel notamment avec le nombre d’alertes recues et leur traitement.

22.3.2 Fonction de déontologue

La loi du 20 avril 2016, relative a la déontologie, a créé, au bénéfice des agents publics, un
droit au conseil déontologique. Tout agent public rencontrant une difficulté¢ d’ordre déon-
tologique doit pouvoir solliciter aupres du déontologue des conseils sur la conduite a tenir.

La loi prévoit également que la fonction de déontologue est intégrée dans les missions
obligatoires des centres de gestion de la fonction publique territoriale. Ainsi, les centres de
gestion assurent pour leurs agents et pour 1’ensemble des agents des collectivités territoriales
et établissements publics affiliés, 1a fonction de conseil déontologique.

C’est le décret n° 2017-519 du 10 avril 2017 qui régit la fonction de référent-déontologue
en appui des agents.

22.3.3 Les pistes de renforcement de la fonction
de controdle interne et externe

Précisons que la fonction de contrdle mérite d’étre congue selon trois ordres complémentaires :

Contréles internes de premier niveau

Les controles de premier niveau sont généralement effectués par les personnes responsables
de la saisie et de la validation des écritures comptables. Ces personnes s’assurent que les écri-
tures sont convenablement justifiées et documentées (en particulier les écritures manuelles).

Afin de limiter le risque li€ a 1’autocontrdle, il est recommandé de s’assurer que les écritures
comptables a risques sont examinées et validées par un collaborateur indépendant de celui
qui en a effectué la saisie.

Il est également possible de prévoir qu’une validation croisée entre collaborateurs suffit
pour des €critures inférieures a un certain seuil défini et, qu’au-dela, les écritures nécessitent
une validation par la hiérarchie ou, inversement, étre portées directement au contrdle de
deuxiéme niveau.
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Contréles internes de deuxiéme niveau

Les contréles de deuxiéme niveau, réalisés par des personnes indépendantes de celles ayant
réalisé€ les contrdles de premier niveau, sont repartis tout au long de I’année. Ils permettent
de s’assurer de la qualité du systeme comptable et ainsi alimenter la cartographie des risques
sur ce point.

Ces contrdles visent a s’assurer de la bonne exécution des contrdles de premier niveau et
du bon fonctionnement des procédures de contrdles comptables. Ainsi, lors des contrdles
par sondage, 1’échantillon retenu doit étre représentatif des risques inhérents au systeéme
comptable de I’organisation (population des écritures manuelles, niveau d’habilitation et
séparation des taches, par exemple).

N

Les résultats du contrdle de deuxieme niveau donnent lieu a une synthése conclusive
incluant, en cas d’anomalies, la définition d’actions correctives.

Controles internes de troisieme niveau

Lefficacité des procédures de contrdles comptables est évaluée régulierement dans le cadre
de contrdles de troisieme niveau, également appelés « audits internes ».

Ces audits ciblés et planifiés couvrent I’ensemble des dispositifs comptables afin de
s’assurer, que les procédures de contréles comptables sont conformes aux exigences de
I’organisation, efficacement mises en ceuvre et tenues a jour.

Dans ce cadre, les contrdles de troisieme niveau apprécieront notamment la pertinence :

— de la gouvernance et des ressources allouées aux procédures de controles comptables ;
—de la méthode d’élaboration et de 1’application des controles de premier niveau et de
deuxieéme niveau ;

— de la prise en compte, dans les contrdles comptables, du risque de corruption.

22.3.4  Fonction de délégué a la protection des données

Les missions du délégué a la protection des données (DPD) sont définies a ’article 39 du
reglement général sur la protection des données (RGPD) (réglement de 1I’Union européenne
qui constitue le texte de référence en matiere de protection des données a caractere person-
nel). Il s’agit notamment, pour lui, d’une part, d’informer et de conseiller le responsable du
traitement ainsi que les employé€s intéressés sur leurs obligations légales et, d’autre part,
de contrdler le respect des normes qui s’imposent a la collectivité, « y compris en ce qui
concerne la répartition des responsabilités, la sensibilisation et la formation du personnel
participant aux opérations de traitement, et les audits s’y rapportant. »

En outre, le délégué est le point de contact pour I’autorité de controle sur les questions rela-
tives au traitement mis en ceuvre.

Tout comme le responsable de la conformité au programme de renforcement des respon-
sabilités déontologiques, le DPD doit disposer, en vertu de I’article 38 du RGPD, d’une
indépendance fonctionnelle et doit pouvoir s’adresser directement a 1’échelon décisionnel
pertinent, en 1’occurrence, le responsable du traitement.
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INTRODUCTION
AU DROIT DES COLLECTIVITES
TERRITORIALES

A jour des derniéres modifications législatives et notamment de celles du Code général
de la fonction publique, cet ouvrage présente les notions essentielles encadrant le fonc-
tionnement des collectivités territoriales et leurs principaux domaines d’intervention.

En s‘appuyant sur des chiffres-clés, des tableaux de synthése, des définitions et des réfé-
rences aux principaux textes officiels, ce guide décrypte en détail :

- la nature et 'organisation des différentes collectivités : communes, départements,
régions et les diverses formes de coopération entre elles ;

— les compétences et domaines d’intervention de chacune d’elles ;

- les normes budgétaires gouvernant les finances publiques : la définition des diffé-
rentes recettes et dépenses, les fonctions d’ordonnateur et de comptable, etc. ;

- le droit de la fonction publique : les caractéristiques du statut, les droits et obligations
du fonctionnaire ou encore les questions de carriére ;

— les actes administratifs, les services publics et les contrats publics ;

— et les régles applicables aux élus locaux dans I'exercice de leurs mandats et de leurs
délégations de fonctions.

S'adressant aux fonctionnaires, élus locaux ainsi qu’aux étudiants intéressés par le droit
des collectivités territoriales, ce livre permet ainsi de trouver des repéres a la fois sur
les grands principes et sur le fonctionnement concret des collectivités, notamment en
matiére d’organisation, de finances, de comptabilité, de gestion, de ressources humaines
et de déontologie.

Vincent Potier

Administrateur général, dipldmé de I'l[EP de Paris et ancien
éléeve de I'Ecole des hautes études de la santé publique ISBN 978-2-281-13589-3
(EHESP). Aprés avoir exercé des fonctions de directeur général
de diverses collectivités territoriales pendant 20 ans puis avoir
été directeur général du Centre national de la fonction publique 822811135893
territoriale (CNFPT) (2010-2018), il est désormais expert, en
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