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L'age n'est plus aujourd’hui seulement un enjeu individuel, mais aussi un enjeu
politique majeur. Les plus de 60 ans constituent déja, dans plusieurs de nos ter-
ritoires, 30 % de la population et ces agés, retraités ou non, ont aujourd’hui la
chance d'une vie d’encore trente années et plus. Quoi de plus transversal, pour
les politiques publiques, que cette transition démographique qui bouleverse tous
les champs de notre société ? Famille, urbanisme, logement, transports, nume-
rique, économie, emploi, formation, fiscalité, politiques de santé et politiques
sociales... aucun domaine n'est épargné. Et pourtant ..

Et pourtant, ce qui était de longue date prévisible au seul examen des courbes
démographiques demeure souvent examiné de maniere parcellaire, en limitant
les questions au seul grand age et a la perte d'autonomie. La place et le role des
14 millions d'agés de notre pays restent le trou noir de la pensée politique, alors
qu'il s'agit de les impliquer a tous les niveaux de la décision publique.

Nos villes, nos quartiers ne peuvent plus étre ni congus ni organiseés sans poser
les questions décisives de la mobilité, de la proximité des commerces, de I'accés
aux services de santé. L'habitat doit étre repensé pour que I'on puisse y demeurer
dans les meilleures conditions de confort et de sécurité grace aux technologies de
I'autonomie. Les grandes régions qui vont se construire a la suite de la réforme
territoriale doivent compter parmileurs atouts la « silver économie », la formation
aux métiers de I'autonomie, secteur en croissance continue, I'e-santé, le tourisme
de santé et de bien-étre. Toutes les collectivités sont impliquées et, plus encore,
amenées a collaborer dans un plan général d’anticipation et d'accompagnement
de cette transition démographique au moins aussi importante que la transition
énergétique parce qu'elle est au cceur de I'humain.

Le présent ouvrage donne les clefs de cette multitransversalité. Le doublement
de I'espérance de vie en moins d'un siécle est une révolution jamais connue dans
I'histoire de I'humanité. A nous de faire que ce formidable cadeau le soit pour
tous et partout.

Michéle Delaunay

Députée de la Gironde

Conseillere municipale de Bordeaux
Conseillere métropolitaine

Ancien ministre

Préface
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Penser la politique du vieillissement
de facon transversale

Personnes agées, ainés, seniors, personnes en perte d'autonomie, retraités, vieux,
adultes agés... Les termes changent, selon les époques et selon les institutions,
avec l'idée toujours louable de ne pas heurter. On va parfois jusqu'a s'excuser
d'utiliser le mot « vieux ». Mais les intéressés, qu'en pensent-ils ? Derriere tous
ces mots se cachent surtout la perception et le regard que notre société porte
sur les personnes agées.

Encore trop souvent, les enjeux et les contraintes institutionnels sont davantage
mis en lumiere, au détriment d’'une réflexion autour des conditions d’accompa-
gnement, visant a développer une pratique cohérente et concertée entre I'adulte
ageé et les aidants, qu'ils soient familiaux, professionnels ou bénévoles.

La loi sur I'adaptation de la société au vieillissement et les débats qui 'ont ali-
mentée ont mis en avant I'importance d'aborder la question de I'age dans tous
ses aspects (services de proximité, accés aux différents équipements de loisirs et
de culture, facilitation des déplacements, et adaptation de I'habitat, organisation
de la prise en charge de la perte d'autonomie mise en parallele avec la diminution
des aidants familiaux, etc.) car les rapports humains et les rapports a la vie ont
évolué. On parle aujourd’hui de quatre voire cing générations, avec des aidés qui
sont aussi parfois en méme temps des aidants. La complexification et I'évolution
de notre société nécessitent une observation et une analyse plus poussées.

Les enjeux pour les collectivités locales

Les collectivités locales sont confrontées au vieillissement de la population sur
leurs territoires. Poury répondre, elles doivent s'engager dans une évolution de
leurs pratiques, en intégrant des acteurs qui ont un impact sur la vie quotidienne
des ainés, au-dela des acteurs traditionnels, mais non moins indispensables, du
secteur gérontologique (services et établissements sociaux et médico-sociaux
d’aide et de soins...), tels que les acteurs de I'habitat ou du développement local
social, par exemple.

Les communes doivent pouvoir penser la ville de demain, afin de répondre aux
aspirations des personnes vieillissantes, dans un certain nombre de domaines tels
que le cadre de vie, le logement, la santé, les transports, les activités physiques
ou encore la culture.

Introduction | 9
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Introduction

Pour certaines personnes, le vieillissement nécessite une attention particuliére,
a laquelle les institutions doivent pouvoir apporter une réponse adaptée. Il s'agit
notamment des personnes seules, des personnes en situation de handicap, des
personnes immigrées, des personnes en grande précarité et marginalisées depuis
de nombreuses années, etc.

De ces grandes problématiques, auxquelles sont aujourd’hui confrontés les collec-
tivités territoriales mais aussi I'ensemble des acteurs intervenant dans le champ
gérontologique, découlent différents enjeux :

Comment adapter I'ensemble des politiques publiques au vieillissement de la
population ?

Quelles réponses aux populations agées isolées, précaires, en situation de han-
dicap ou encore immigrées ?

Comment favoriser le « vivre ensemble » dans la cité et ainsi permettre une meil-
leure qualité de vie a 'ensemble de la population, quels que soient son age, son
origine, sa situation sociale, ses modes de vie ?

Comment garantir une prise en charge de qualité aux personnes en perte d'auto-
nomie en sachant que les aidants familiaux seront de moins en moins présents, en
raison notamment du travail des femmes qui assurent aujourd’hui la majeure partie
des aides, mais aussi au regard des changements de mode de vie (éloignement des
enfants, mobilité professionnelle mais aussi précarisation des jeunes générations) ?

Créer les conditions permettant de changer les regards sur I'adulte agé

Le mot méme de retraite implique I'idée de se retirer, de faire retrait. Ce terme
montre une image que la société se fait encore aujourd’hui des retraités.

Or, au-dela des discours, 'ambition est de montrer que les personnes agées jouent
un véritable rdle social et économique dans notre société. On parle de valorisa-
tion de leurs compétences et de leurs expériences, de leur engagement bénévole
et familial. Or, ce n'est pas parce que le bénévolat est gratuit qu'il ne colite pas.
La solidarité a un codt et par conséquent, I'impact économique et financier de
I'action des ainés dans le bénévolat et I'entraide est important. Il est en particu-
lier valorisé dans les associations, véritables vecteurs de lien social et de lutte
contre l'isolement.

Dans une société qui aurait tendance a ne percevoir I'adulte agé que dans sa perte
d’autonomie, et comme un frein et une charge économique pour les actifs, il est
de la responsabilité de chacun, a son niveau, de faire évoluer ce regard porté sur
nos ainés, et de leur donner toute leur place dans la société.

Considérer le vieillissement au cceur des politiques publiques, c’'est avoir un regard
ouvert sur I'age et la vieillesse.

Envisager et élaborer une approche transversale et décloisonnée du vieillisse-
ment, c’est construire une politique large de partenariat, et une méthode de
projet inclusive, associant I'adulte agé en tant que citoyen dans I'ensemble des
politiques publiques le concernant.



Contexte et enjeux

"






Le contexte demographique,
sociologique et réglementaire

Données démographiques et sociologiques
sur le vieillissement

Les politiques publiques ont besoin d’un ensemble de données pour orienter les
décisions et définir les contours des dispositifs et des actions qui constituent la
finalité ultime du processus politique. La démographie, qu’elle soit nationale, régio-
nale ou locale, donne une vision quantitative des populations méme si, en fonction
des critéres retenus et des espaces sociaux concernés (habitat, santé, conditions
de vie, économie...), il est possible d'accéder a des éléments qualitatifs. Néanmoins,
avec ces données, nous restons le plus souvent éloignes des besoins percus par les
populations elles-mémes. Il faut donc adjoindre a ces données des informations
plus qualitatives, relatives aux comportements, aux modes de vie, aux attentes
et perceptions du territoire des habitants. Une fois la population quantifiée dans
sa réalité présente et ses évolutions (projections), ne s'agit-il pas d'appréhender
les manieres de vivre et leurs tendances probables (prospectives) afin que I'action
publique territorialisée accompagne les populations dans leur devenir ?

Quelques chiffres sur le vieillissement de la population
en France et en Europe

La démographie est la « science ayant pour objet I'étude des populations
humaines et traitant de leur dimension, de leur structure, de leur évolution et de
leurs caractéres généraux envisagés principalement d'un point de vue quanti-
tatif" ». Elle est donc chargée, notamment, de dresser un bilan, un état des lieux,
des perspectives et des comparaisons sur ce changement que I'on nomme tran-
sition démographique et qui consiste pour une population donnée a modifier tres
sensiblement le rapport entre la natalité et la mortalité.

1. Dictionnaire démographique multilingue, ONU, 1958.
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Ce changement, appelé également révolution des ages, nous conduit a ce qu'Alfred
Sauvy a nommé vieillissement démographique, c'est-a-dire 'augmentation de la
proportion des personnes agées dans une population. Ce phénomene ne date
pas d'aujourd’hui puisqu’il a débuté au XVIII° siecle, mais nous n'en avons pris
conscience collectivement qu'au XX° siecle. En fait, il s’agit de deux phénomenes
associés : le recul de la mortalité et la dénatalité. La baisse de la mortalité accroit
le nombre des personnes agées ; la baisse de la natalité accroit leur pourcentage.

Les deux phénomeénes concourant a métamorphoser la structure par age de la
population n'impliquent pas de la méme maniere les politiques publiques. La
baisse de la natalité aura un impact sur les infrastructures scolaires, les besoins
récréatifs, les dispositifs de petite enfance... La baisse de la mortalité engage
un codt global plus élevé des retraites, des besoins médico-sociaux accrus, une
problématique plus prégnante de I'adaptation de I'habitat...

Ainsi, nous pouvons déja en déduire que la baisse de la mortalité si souvent
mise en avant - I'age moyen des décés ne cesse de croitre - n'est pas suffisante
pour expliquer ce vieillissement populationnel. Une forte natalité et/ou des phé-
nomenes de migration peuvent contrarier le vieillissement démographique ou
I'accentuer. Ce vieillissement n'est pas homogéne. En France, des mouvements de
populations bien connus modifient substantiellement la démographie des terri-
toires. Nous verrons ci-apres les mouvements populationnels des seniors, mais il
ne faudrait pas faire I'impasse sur les migrations des géneérations plus jeunes. Les
grandes métropoles attirent des dizaines de milliers d’étudiants chaque année,
dont une partie ne repartira pas a la fin des études, et les possibilités d'insertion
professionnelle sont concentrées dans les zones urbaines.

L'exemple de la Martinique, certes sur une situation insulaire, est frappant. Les
jeunes partis suivre des études en métropole et ceux partis pour le premier emploi
ont creusé un déficit générationnel accélérant le vieillissement de la population.
Entre 2016 et 2030, les plus de 60 ans seront passés de 25 % a 40 % de la popu-
lation et seront, a terme, deux fois plus nombreux que les moins de 20 ans. Par
ailleurs, dans le méme temps, les projections démographiques font état d’'une aug-
mentation de 30 % du nombre de personnes agées en situation d’'incapacité sévére,
ce qui induit un accroissement considérable des besoins d'accompagnement et de
soin auquel il sera extrémement difficile de répondre sans I'apport de personnes
en age de travailler. Cet exemple doit nous inciter a ne pas nous contenter d'un
chiffrage des personnes agées qui n'a qu'une valeur relative. La dynamique globale
de la population est un indicateur essentiel permettant de percevoir la question
du vieillissement au sein de I'ensemble des problématiques du territoire.

Il nous semble nécessaire de rappelerici que la vieillesse n'est pas un nouvel age,
tant il semble parfois dans les propos que nous I'aurions vu naitre il y a peu... Les
personnes de 60 ans et plus, age considéré comme un archétype historique de
la vieillesse par Patrice Bourdelais dans sa remarquable étude’, représentaient
déja 8,9 % de la population francaise en 1800. En fait, elle nous apparait sous de
nouveaux traits, elle se déplace le long des ages et représente une part croissante
de la population. Ces trois particularités doivent étre appréhendées pour saisir
I'originalité de la situation sur les territoires.

2. Bourdelais P, L'dge de la vieillesse, Odile Jacob, 1993.



Au 1% janvier 2023, la France métropolitaine comptait 68 millions d’habitants.
Un peu moins d’'un quart a moins de 20 ans (23,55 %) a presque égalité avec les
plus de 65 ans (21,25 %).

Deux siécles de vieillissement démographique (France)

1800 1900 1985 2023
% des 60 ans et plus 89 12,9 18,1 27
% des 65 ans et plus 56 8,5 12,8 213
% des 75 ans et plus - 2,5 6,2 9,8

Source : Insee.

Les effectifs des 60 ans et plus ont doublé en 50 ans, ceux des 80 ans et plus ont
triplé. Le nombre de personnes de 90 ans et plus a été multiplié par neuf. Nous
percevons I'évolution extraordinaire du grand age avec les centenaires : ils étaient
un millier au début des années 1970 et 30 000 en 2023, avec une croissance
actuelle de 15 % par an... La France est le pays d'Europe qui en compte le plus.
Notons que les hommes ne représentent que 14 % de cette population.

L'espérance de vie

Un autre indicateur de cette révolution démographique est I'espérance de vie.
Trés souvent utilisée pour donner au phénomene une dimension spectaculaire,
elle signe un long processus s'accélérant considérablement au XX® siecle.

« L'espérance de vie représente, pour une année donnée, I'dge moyen au décés
des individus d’une génération fictive d'dge x qui auraient, a chaque dage, la pro-
babilité de décéder observée cette année-la au méme dge. Autrement dit, elle
est le nombre moyen d'années restant a vivre au-dela de cet dge x (ou durée de
survie moyenne a I'dge x), dans les conditions de mortalité par dge de I'année
considérée »*. Cette approche, qui permet de calculer le nombre d'années restant a
vivre, peut étre utilisée pour différents ages. Le plus souvent, il s'agit d’espérance
de vie a la naissance, mais I'espérance de vie a 60 ans ou a 65 ans, par exemple,
peut servir de base de travail pour la population des retraités.

Espérance de vie a la naissance en France (hommes/femmes)

1740 1820-22 | 1900-02 | 1920-22 1950 1970 2023
H 23,8 38 451 507 63,4 68,4 79,3
F 257 39,2 48,3 54,4 69,2 759 85,2

L'écart d’espérance de vie entre les hommes et les femmes ne cesse de se réduire
progressivement : il est passé de 8,2 ans en 1994 a un peu moins de 6 ans en
2023. Ce fait et son évolution ont une incidence sur le veuvage, la solitude et les

3. Dictionnaire de I'Insee.
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possibilités accrues de vie en couple. lls témoignent des modes de vie, de I'atten-
tion différentielle que les genres accordent a leur santé, de facteurs de risque
différenciés et d'une plus grande vulnérabilité des hommes.

Espérance de vie a 60 ans en France (hommes/femmes)

1830 1880 1900 1920 1950 1970 2022 (P)
H 13,2 139 12,7 14,2 15,4 16,2 231
F 13,4 14,7 139 15,9 183 20,8 275

A 80 ans, I'espérance de vie est de onze ans pour les femmes et neuf ans pour
les hommes.

Quelques autres causes notables d’espérance de vie différentielle

Si, comme nous venons de le voir, les femmes ont une espérance de vie plus longue
que les hommes, les écarts ne sont pas dus seulement aux genres, tant s'en faut.
Ainsi, chez les hommes, les plus modestes vivent en moyenne 13 ans de moins
que les plus aisés. Seules les femmes ayant un niveau de vie correspondant au
tiers supérieur ont une espérance de vie supérieure aux hommes les plus aisés.
On percoit bien que le niveau de vie joue un rdle plus essentiel que les diplémes
du supérieur. Par un effet de rattrapage, I'espérance de vie des ouvriéres est
supérieure a celle des hommes cadres..

Nous ne sommes pas égaux non plus en fonction de la région dans laquelle nous
vivons. L'lle-de-France est aujourd’hui la région ou les hommes vivent le plus
longtemps, devant le quart sud-ouest de I'hexagone, alors que les Pays de la Loire
ont la longévité féminine la plus élevée et que les habitants des déepartements
d’outre-mer meurent en moyenne plus précocement qu'en métropole. Qui plus est,
une etude des observatoires régionaux de la santé a mis en évidence que plus on
s'éloigne dans les départements de la ville centre, plus 'espérance de vie baisse.
Ces constats mettent en exergue des inégalités fondées sur des disparités éco-
nomiques, des conditions de vie comprenant I'habitat, les mobilités, I'accessibilité
des lieux de soin et de diagnostics, les équipements sportifs, I'offre associative..
Autant de domaines qui doivent étre pris en compte dans les politiques mises en
ceuvre par les collectivités locales avec un souci de transversalité.

Ces mémes collectivités locales ont a faire face a un vieillissement différentiel
régional d aux migrations induites par I'activité professionnelle, a celles qui
adviennent au moment de la retraite (rapprochement familial, résidence secon-
daire devenant la résidence principale, héliotropisme...). Les conséquences directes
de ce vieillissement sont la désertification des zones rurales et montagneuses
et la surreprésentation des retraités dans des zones trés recherchées, notam-
ment cotiéres : le pourtour méditerranéen, la cote basque, la facade atlantique
et tout particulierement des communes comme La Rochelle, La Baule ou Royan.
Cependant, au-dela de cet aspect tres visible, les conséquences d'un vieillissement
localisé sont a analyser a court et moyen termes. Un afflux de jeunes retraités aux
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