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Lecteur, cet ouvrage te concerne.

Il te concerne, car, je I'espere, demain, tu auras, toi aussi, a vieillir. Et je souhaite
que tu le fasses dans une société et sur un territoire qui t'aideront a bien vieillir
et que tu auras contribué a construire.

Cet ouvrage te concerne, car les évolutions en cours de notre société, telles qu’elles
découlent de son vieillissement, vont avoir des effets puissants de transformation.

Sans rejoindre Michel Guérin, éminent sociologue spécialiste des enjeux liés au
vieillissement de la population, quand il dit que les seniors sont I'avenir de la
France, je le rejoins sur I'idée que le vieillissement peut étre un puissant levier
de transformation sociale.

Cette transformation est d'ailleurs déja en cours.

Les manifestations de colére des retraités de I'année 2018 prouvent que les ainés
peuvent se constituer comme une force sociale d’envergure. Mais ces manifesta-
tions sont, selon moi, la partie immergée de tendances de fond, déja anciennes
et puissantes.

Sur les territoires que mon activité professionnelle m'améne a parcourir depuis
vingt-sept ans, des ainés de plus en plus nombreux s'informent, comprennent,
s'indignent, s'engagent, osent, prennent des risques, agissent, transforment. ||
ne s'agit pas que de « jeunes » seniors. Certains ont entre 80 et 95 ans. Et parmi
ces derniers, la proportion de ceux qui ont « bon pied bon ceil » est croissante.

Leurs pratiques ne ressemblent pas a celles des seniors aux cheveux argentés
que les publicités ciblant les ainés mettent en scéne. Ils rient de ces publicités et
de leur cdté caricatural. lls trouvent certaines activités et animations qui leur sont
proposées souvent déprimantes et infantilisantes. Ils se moquent gentiment de
la maniére dont I'animateur leur parle, comme s'ils étaient de sucre. lls samusent
de la suffisance. lls ont en horreur le jeunisme comme l'agisme. Ils ne sont pas
centrés sur leur déchéance, ils ont soif de vivre.

Introduction
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Introduction

[l est urgent de nous départir des représentations sociales que nous avons a
propos du vieillissement. Nous sommes encombrés de pseudo-synonymes. Non,
I'avancée en age n'est pas synonyme d'inutilité, de perte d'autonomie et de dépen-
dance. Non, I'avancée en age ne signifie pas que I'on est out, sinon par le regard
porté sur les ainés.

Cet ouvrage vous propose, que vous soyez élu, professionnel de I'age, ainé ou
citoyen, un parcours.

Dans sa premiere partie, il vous invite a mieux comprendre la nouvelle donne
qui résulte du vieillissement de la société. Il expose les différents défis qui en
découlent, que ceux-ci soient économiques, environnementaux ou sociétaux. |l
vous permet de mieux appréhender le contexte législatif des politiques en direc-
tion des ainés. Il s'interroge sur notre capacité collective a anticiper les effets du
vieillissement de la société. Un détour philosophique vous est alors proposé afin
de réinterroger nos conceptions du vieillissement. Ce détour permet de discerner
différentes approches politiques de la question.

Dans sa deuxieme partie, 'ouvrage, s'appuyant sur mon expérience d’accompa-
gnement de collectivités territoriales et d'associations dans la mise en ceuvre de
politiques territoriales du « bien-vieillir », fortement inspirée par les découvertes
qui ont été les miennes au Canada et les échanges stimulants que j'ai pu avoir a
ce propos avec mon associée Eva Jordan, d'une part, et Raphaél Daufresne de
I'Institut de formation d’éducateurs de Normandie, d’autre part, vous propose
des reperes méthodologiques pour la construction de politiques territoriales du
bien-vieillir.

La démarche est exigeante : il s'agit d'accompagner un processus de transforma-
tion sociale. Elle nécessite d'anticiper, de diagnostiquer, de structurer un processus
inscrit dans la durée.

La derniere partie de I'ouvrage vise, a partir d'expériences concretes et enga-
geantes glanées sur les territoires, a garantir que les phases de mise en ceuvre
de votre politique concrétisent votre ambition d’une société inclusive pour les
ainés. Ce qui suppose, évidemment, d'innover dans un ensemble de domaines et
d'accompagner le changement.

La présente version de ce dossier d'expert, qui constitue une actualisation du
dossier d'expert paru en 2019, a été enrichie par rapport a la version précédente.

Elle comprend ainsi, par rapport a la précédente version, un ensemble de com-

pléments portant notamment sur :

- les évolutions législatives nombreuses et importantes des cing derniéres années
relatives a I'adaptation de notre société au vieillissement ;

- différentes expériences qui, ici ou la, essayent de faire société par rapport a la
question du vieillissement, et ce en se nourrissant des avancées chaque jour
plus nombreuses de nos connaissances relatives a la question du vieillissement
et aux impacts multiformes qui sont les siens, notamment au titre de la mise en
ceuvre de politiques territoriales du bien-vieillir.



En outre, si elle ne revient pas sur les « fondamentaux » qui animaient notre pre-
mier dossier d'expert, elle tend a les affirmer encore plus fortement, notamment
sur trois points que I'on peut formuler comme suit :

1) Le vieillissement peut étre un puissant levier de transformation sociale, sous
réserve notamment de dépasser la simple vision économique et médico-sociale
liee a la prise en charge de la dépendance et a la perte d'autonomie, pour aller
vers une vision globale, transversale et positive du vieillissement (exemple : ren-
forcement continu de I'autonomie vs. prévention de la perte d'autonomie).

2) Les territoires sont I'échelle pertinente pour construire le bien-vieillir. Ils per-
mettent en effet d'opérer des changements de type systémique par une action
simultanée sur les représentations et pratiques, aupres des individus, des col-
lectifs, des institutions, dans les domaines urbain, social, économique et envi-
ronnemental. Ces changements se traduisent dans une adaptation du territoire
au sens physique du terme (aménagement des espaces urbains, des logements,
des transports...), du territoire en tant que réalité sociale (relations instaurées
aux ainés par I'action publique, mais également par I'ensemble des acteurs de la
société civile), du territoire en tant que réalité politique puisque cette transfor-
mation passe par la création et I'animation d’'une dynamique mobilisatrice de la
diversité des acteurs concernés, d’un projet partagé, la construction de coopé-
rations, I'invention et I'expérimentation de nouvelles réponses, une démarche
collective d'innovation sociale territoriale.

3) La mise en place de politiques du bien-vieillir nécessite la mise en place, dans
les territoires, d’'approches transverses et prospectives, d'approches « systé-
miques ». Elles se traduisent par des politiques « intégrées » et « innovantes »
du bien-vieillir reposant sur quatre piliers :

Les quatre piliers d’une politique intégrée et innovante du bien-vieillir

*.

ik

Transformer Comprendre

Logique Vision
transverse systémique

Décider Gouvernance Approche Anticiper
multi-scalaire prospective

Capaciter

@ FR Consultants
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Des enjeux a court, moyen et long termes

Le vieillissement de la population

Une proportion croissante des ainés et des personnes agées

Notre société connait aujourd’hui d'importantes mutations sociodémographiques.
Depuis 1990, I'espérance de vie dans le monde a augmenté de 6,2 ans.

En France, aujourd’hui, les jeunes de moins de 20 ans sont plus nombreux que
les plus de 65 ans. Les premiers sont 16,5 millions, les seconds un peu plus de
13 millions. La tendance' pourrait étre définitivement inversée dans douze ans.
En 2030, les moins de 20 ans devraient étre a peine plus de 16 millions, quand
les plus de 65 ans devraient étre au moins 16,5 millions.

Les 60 ans, aujourd’hui au nombre de 17,1 millions, pourraient étre 23 millions
a I'horizon 20407, leur proportion dans la population totale passant, dans cette
période, de 25 % a 32 %.

En 2050, un francais sur trois pourrait avoir plus de 60 ans. Leur part dans la popu-
lation totale devrait continuer a augmenter dans les cinquante ans qui viennent,
quand les tranches d’age des moins de 20 ans et des 20 a 59 ans resteraient
constantes en valeur absolue.

1. Source : Insee, scénario central des projections de population 2013-2070.
Il s’agit de projections. Elles s'appuient sur un ensemble d’hypothéses relatives au taux de fécondité
(constant), a I'évolution de I'espérance de vie (augmentation de 2,5 ans pour les hommes en 2060 et
de 0,6 ans pour les femmes), niveau du solde migratoire constant et équivalent a + 70 000 personnes.

2. Source : Insee, scénario central des projections de population 2013-2070.
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Projection de la population francaise par tranches d’age de 2018 a 2070
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10000000

2018 2030 2040 2050 2060 2070

W Moins de 20ans M 20-59 ans 60 ans et plus

En 2040, plus de 4 millions de personnes auront 85 ans et plus. D'ici 2050, le
nombre de Francais agés de plus de 85 ans sera multiplié par environ 2,5.

Aujourd’hui au nombre de 2,1 millions, ils seront 4,8 millions en 2050. IIs repré-
sentent aujourd’hui 3 % de la population. lls équivaudront a 6,5 % en 2050 et a
8,2 % en 2070.

Va résulter de ces évolutions un changement profond de la pyramide des ages
de la population francaise’.

Pyramide des ages : 2018 Pyramide des ages : 2050
e 108+ 108+

100 g 100
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80

70 70

60 60

50 50

40 40

30 30
20

10

0

400 300 200 100 g 100 200 300 400 400 300 200 100 4o 100 200 300 400
Milliers Milliers Milliers Milliers

3. Source : Pyramides des ages, outil interactif Insee. https://www.insee.fr/fr/statistiques/2524484.

Partie 1 - Une nouvelle donne

@ Stalistisches Bundesamt 2009, Insee 2011



Un vieillissement qui touche I'ensemble des nations ?
Petit tour d’horizon a 'international

La France est loin d'étre le seul pays, en Europe, confronté au défi du vieillissement.

Dans pratiquement I'ensemble des pays de I'Union européenne, le nombre de jeunes
atteignant I'age d'étre en activité professionnelle devientinférieur a celui des habitants
de ces pays s'apprétant a interrompre la leur.

Les tendances lourdes que nous constatons en France, comme le fait que les femmes
peuvent espérer une vie exempte de toute forme de handicap plus longue que celle des
hommes, s'observent également dans les autres pays européens.

Elles ne doivent cependant pas voiler les réalités démographiques différentes des Etats
membres de I'ensemble européen, et plus largement des autres pays.

Ainsi, une grande puissance culturelle et é&conomique comme le Japon connait aujourd’hui
une situation extrémement inquiétante. En effet, sa fécondité étant une des plus faibles
aumonde, le Japon pourrait voir sa population diminuer de 25 % a horizon 2050, quand
bien méme l'espérance de vie y a considérablement augmenté.

Inversement, les Etats-Unis, qui, grace a une fécondité élevée (de 2,05 enfants par
femmes) et a une immigration soutenue et malgré une espérance de vie a la naissance
plus faible qu'en Europe et au Japon, disposent encore d'une démographie dynamique.

. Les causes du vieillissement de la population
et quelques conséquences

Le vieillissement de la population est conséquent d'un fléchissement tendanciel
du taux de fécondité, du baby-boom des années 1940 au milieu des annees 1960,
et d'un allongement simultané de la durée de vie.

On assiste aujourd’hui a un « papy-boom » ou plutdt a un « mamie-boom », en
écho au baby-boom de I'apres-guerre.

Leffet spécifique du baby-boom s'effacera de la pyramide des ages aux alentours
de 2030, quand les premiéres classes creuses - nées apres 1970 - arriveront a
la retraite.

Mais ne nous y trompons pas : si l'espérance de vie augmente, l'espérance de vie
en bonne santé n'augmente pas dans les mémes proportions.

En 2040, notre pays comptera 2 millions de personnes agées « dépendantes ».
Nous vivrons plus longtemps, mais la période pendant laquelle nous vivrons
malades ou souffrant de handicaps sera elle aussi plus longue.

Chapitre | - Des enjeux a court, moyen et long termes
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Les personnes agées, une population potentiellement de plus en plus
fragilisée dans les années qui viennent

Avec I'allongement de la durée de vie, nous allons connaitre un accroissement expo-
nentiel des pathologies liées au vieillissement. Ces pathologies contribuent a rendre le
quotidien des personnes agées difficile, voire tres difficile.

Ces pathologies sont nombreuses. Elles sont principalement d'ordre neuropsychiatrique
(états de dépression, troubles du comportement, démence...), cardiovasculaires (hyper-
tension artérielle ou insuffisance cardiaque, ostéo-articulaire (os, ligaments...), « gastro-
entérologiques » (douleurs intestinales, incontinence, malaise, brilures d’estomac...).

Des facteurs environnementaux, liés principalement a la pollution de l'air, contribuent
a accroitre certaines de ces pathologies, comme les infections pulmonaires.

Des facteurs culturels et sociaux peuvent également jouer un role décisif dans le déve-
loppement ou non de certaines pathologies.

Ainsi, les pathologies touchant le quadriceps®, qui peuvent favoriser la fracture du
fémur, résultent notamment du manque d’exercice ou de mobilisation. Selon que les
ainés ont ou non pris I'habitude d’une pratique physique journaliére, ils seront plus ou
moins précocement affectés par ce type de pathologies.

De méme, les lésions induites par la maladie d’Alzheimer peuvent étre pour partie
compensées par une stimulation cérébrale et des liens sociaux permettant I'activation
d'un réseau cérébral dense. Le principal facteur de risque de la maladie d’Alzheimer est
I'age. Mais il existe de nombreux autres facteurs de risque, par exemple la sédentarité,
les anesthésies répétées...

Mais a l'inverse, selon I'lnserm**, le fait d’avoir fait des études et d’avoir eu une activité
professionnelle stimulante ainsi qu'une vie sociale active semble retarder I'apparition
des premiers symptomes et leur sévérité. Cet effet protecteur serait lié au phénomene
de plasticité cérébrale qui traduit I'adaptabilité permanente de notre cerveau. Il pourrait
permettre de compenser la fonction des neurones perdus.

Autrement dit, en fonction de la densité et qualité des environnements culturels et
sociaux des ainés, les symptdmes de la maladie d’Alzheimer se manifesteront plus ou
moins tot chez ceux qui pourraient en étre victimes.

*

Il sagit du muscle le plus volumineux du corps, qui supporte la plus grande partie de son poids,
et permet de se déplacer.

““Source : Inserm. « La maladie d’Alzheimer, une maladie neurodégénérative de mieux en mieux
comprise », https:/www.inserm.fr/information-en-sante/dossiers-information/alzheimer-maladie.
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Un désengagement continu et inéluctable des 65 ans et plus ?

Contrairement a une idée recue et répétée a l'envi, le vieillissement de la population ne
va pas se traduire, a court et moyen terme comme une opportunité sociale de renfor-
cement de I'engagement bénévole®. Pilier historique de I'engagement associatif et de
I'engagement bénévole, les « nouveaux » seniors auraient tendance a de moins en moins
s'engager, comme ont pu le révéler différentes études récemment publiées.

Ainsi, une étude publiée par I'lfop en mars 2023** confirme le recul de la tranche d'age
des 65 ans et plus parmi les bénévoles quand, dans le méme temps, la part des moins
de 35 ans augmente.

En effet, 36 % des bénévoles engagés en 2023 dans une association avaient moins de
35 ans (contre 26 % en 2019). Inversement, les 65 ans et plus, qui représentaient 40 %
des bénévoles en 2010, ne représentent plus que 25 % de ceux-ci en 2023.

Partie 1 - Une nouvelle donne
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