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Chapitre I
DE SOLVABILITE 1 A SOLVABILITE 2

Section | — La directive Solvabilité 1 47
Section Il — Transposition en droit national 52
Section Il — Vers Solvabilité 2 54

La solvabilité actuelle se décline en plusieurs composantes :
- la marge de solvabilité (rebaptisée SCR « Solvency Capital Requirement » dans le contexte
Solvabilité 2) ;

- le fonds de garantie (rebaptisé MCR « Minimum Capital Requirement » dans le contexte
Solvabilité 2) ;

- la solvabilité globale ;

- la solvabilité ajustée ;

- la provision pour risque d'exigibilité ;

- le test d'exigibilité (état C6bis) ;

- le fonds de garantie contre les défaillances.

Tous ces aspects se retrouvent plus ou moins dans le rapport annuel de solvabilité, que les
organismes d'assurance ont I'obligation de rédiger.

Section | = La directive Solvabilité I

Les principes de la solvabilité des organismes d'assurance sont définis depuis plusieurs
décennies par des directives européennes :
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Les textes de I'ORSA

Non Vie Vie

1¢res directives Directive 73-239 24 juillet 1973 Directive 79-267 5 mars 1979
Assistance Directive 84-641 10 déc 1984
Crédit et caution Directive 87-343 22 juin 1987

2¢mes directives | Directive 88-357 22 juin 1988 | [  Directive 90-619 8 nov 1990

Modifications et
compléments des 1¢res

directives
3¢emes directives | Directive 92-49 18 juin 1992 Directive 92-96 10 nov 1992
Surveillance = . Groupes d’assurances
complémentaire Directive 98/78 27 octobre 1998 P

......................................................................................................... . Modifications et

Directive 2002-12 5 mars 2002 B compléments des 1¢res
directives

Annule et remplace les
précédentes directives

Surveillance n 5
complémentaire Directive 2002/87 du 16/12/02 Conglomérats financiers

Directive 2002-83 5 nov 2002

Les Ftats transposent ces directives dans le droit national. Les réglementations sont donc
plus ou moins homogenes au sein des pays de I'Europe. Néanmoins, il subsiste certaines
spécificités propres a chacun.

Solvabilité 1 est une réforme de la solvabilité, mise en ceuvre en mars 2002. Les change-
ments apportés sont relativement mineurs (d'un point de vue technique), et portent sur :

- le renforcement des exigences de marge de solvabiliteé ;

- le reléevement du fonds de garantie ;

- la révision des éléments constitutifs de la marge de solvabilité ;

- I'attribution de nouveaux pouvoirs d'intervention aux autorités de surveillance.

L'objectif premier de la réforme était de renforcer la sécurité des assurés, en imposant un
relevement important du niveau minimum des fonds propres. La conséquence sur le marché
ne s'est pas fait attendre. Alors qu'on comptait plusieurs milliers de mutuelles en 2002, il en
reste aujourd'hui quelques centaines. Toutes les petites entités ont di fusionner, se substi-
tuer ou disparaitre.

I = Marge de solvabilité

La marge de solvabilité est la réserve de fonds propres supplémentaires que les entreprises
d'assurances sont tenues de détenir pour pouvoir faire face aux événements imprévus.

Les organismes d'assurance doivent justifier a tout moment d'une marge de solvabilité. Ce
principe fondamental en assurance est repris dans tous les codes traitant de I'assurance :

- L. 334-1/R. 334-1 du Code des assurances ;

- R.931-10-1 du Code de la Sécurité sociale ;

- R. 221-10 du Code de la mutualité.
La réglementation distingue les éléments constitutifs de la marge et I'exigence de marge :
- les éléments constitutifs sont un ensemble de postes comptables, correspondant aux fonds

propres, complétés parfois par d'autres éléments hors bilan (typiquement les plus-values
sur les placements financiers) ;
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De solvabilité 1 a Solvabilité 2

- I'exigence de marge correspond @ un montant théorique, calculé a partir des provisions,
sinistres et primes, que doit couvrir I'organisme par les éléments constitutifs pour satisfaire
a la réglementation. Elle se calcule séparément pour la vie et la non vie.

Les textes applicables sont :

Code Vie Non vie Mixte
Code des assurances R. 334-13 R.335-5 R. 334-19
Code de la Sécurité sociale R. 931-10-7 R. 931-10-4 R. 931-10-10
Code de la mutualité R.212-16 R. 212-12 R.212-19

Le rapport entre les éléments constitutifs de la marge et l'exigence de marge donne le ratio
de solvabilité. Quand on dit par exemple qu'un organisme a 4 fois la marge, cela signifie que
ses fonds propres sont 4 fois supérieurs aux exigences réglementaires.

Il = Eléments constitutifs

Les éléments constitutifs sont définis par la réglementation, a travers les textes suivants :

Code Vie Non vie Mixte
Code des assurances R. 334-1 R. 334-3 R. 334-17
Code de la Sécurité sociale R. 931-10-6 R. 931-10-3 R.931-10-9
Code de la mutualité R. 212-15 R.212-11 R.212-18

On trouvera dans la liste des éléments constitutifs :

- capital social versé/fonds d'établissement ;

- moitié du capital social non versé/de la part restant a rembourser de I'emprunt pour fonds
d'établissement ;

- emprunt(s) pour fonds social complémentaire/fonds de développement ;

- réserves légales et libres autres que relatives aux engagements ;

- report des bénéfices/excédents reportés ;

- moitié des bénéfices/excédents futurs de I'entreprise ;

- rappels de cotisations au titre de I'exercice ;

- plus-values résultant de sous-estimation d'éléments d'actifs ou sur estimation de passif ;

- fonds encaissés provenant de |'émission de titres ou emprunts subordonnés ;

- réserve pour fonds de garantie.

Certains de ces postes ne sont admis qu'avec |'accord de I'ACPR, notamment les plus-values

latentes sur les actifs.

Les changements apportés par la réforme Solvabilité 1 sont relativement peu nombreux.
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Citons par exemple :

- pour le report des bénéfices dans le cadre du Code des assurances, il faut maintenant
déduire les dividendes a verser au titre du dernier exercice ;

- pour les rappels de cotisations, il faut maintenant une demande et un accord de I'autorité
de contrdle ;

- possibilité de mettre en fonds propres les plus-values latentes sur les instruments finan-
ciers a terme, mais uniquement pour les opérations négociées sur un marché a terme
reconnu ou réalisées de gré a gré dans la mesure ou elles sont garanties dans certaines
conditions.

11l = Exigence non vie

Le tableau suivant résume le calcul de la solvabilité en norme Solvabilité 1 pour I'assurance
non vie :

1 tranche 2¢ tranche
Maximum entre : Montant Taux Montant Taux
Chiffre d'affaires brut du dernier =50 m€
0 0,
exercice (cotisation) (10 m€ avant S1) 18 % > 50 m€ 16.%
Charge moyenne annuelle de =35m€ 0 0
sinistres (7 m€ avant S1) 26 % >35mé€ 23 %

On notera que Solvabilité 1 a considérablement augmenté les niveaux des tranches, ce qui

a pour conséquence directe une augmentation des exigences de solvabilité. La réforme a

également modifié d'autres éléments de calcul. En effet, il faut considérer :

- le maximum entre les cotisations acquises/émises (primes émises nettes avant Solvabi-
lité 1) ;

- une majoration de 50 % sur les primes de responsabilités civiles ;

- des dispositions spécifiques en cas de baisse de la marge (marge n-1, corrigée des évolu-
tions des provisions pour sinistres a payer, avec un maximum de 1) ;

- une charge annuelle des sinistres calculée sur 3 ans aprés Solvabilité 1 (contre 1 année
auparavant).

Par ailleurs, les seuils indiqués dans ce tableau sont indexés. En conséquence, ils évoluent
chaque année en fonction de I'évolution de I'indice européen des prix a la consommation. Le
montant est arrondi aux 100000 euros supérieurs. Si la variation de l'indice est inférieure a
5 %, le montant n'est pas révisé.

A titre d'information, les niveaux sont directement consultables chaque année, lors du télé-
chargement des états réglementaires de I'ACPR. Le calcul de la marge est en effet a retrans-
crire dans I'état C6. En 2013, les seuils étaient les suivants :

- 61.3 m€ pour le seuil sur le chiffre d'affaires ;

- 42.9 m€ pour le seuil sur la charge annuelle de sinistres.
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De solvabilité 1 a Solvabilité 2

IV = Exigence vie

Les exigences en vie (pour les branches 20 et 21) relévent également d'un calcul trés simple.

Calcul d'apres les provisions Calculs d'apres les capitaux sous Ma.lrge
i . minimale
mathématiques brutes (1) risques bruts (2) , .
réglementaire
Taux Taux

Taux a appliquer , Taux a appliquer
PPiq de réassurance PRl

aux PM brutres ] sur les PM aux capitaux

de réassurance
[x] sur les capitaux M+(2

4 9 Minimum 85 % 0.1% a 0.3 % Minimum 50 %

Les provisions concernées sont les provisions mathématiques et les provisions de gestion. Le
bilan renseigne directement ces provisions, de méme que la ventilation entre les provisions
brutes (au passif du bilan) et nettes de cession en réassurance (part des réassureurs dans les
provisions techniques a I'actif du bilan).

Au niveau individuel, le capital sous risque est €égal au capital décés, déduction faite de la
provision mathématique. Les contrats d'assurance vie « classiques » renseignent un capital
assuré. La situation est plus délicate lorsque la garantie est exprimée en pourcentage du
salaire, et que ce dernier n'est pas connu.

V = Fonds de garantie

Le fonds de garantie correspond aux fonds propres minimum exigés pour pratiquer une acti-
vité d'assurance. La réglementation afférente est la méme, quel que soit le code.

Code Vie Non vie Mixte
Code des assurances R. 334-7 R. 335-15 R. 334-21
Code de la Sécurité sociale R. 931-10-5 R. 931-10-8 R.931-10-1
Code de la mutualité R.212-17 R.212-13 R.212-20

Le fonds de garantie est égal au tiers de I'exigence de marge de solvabilité. Par ailleurs, ce
montant ne peut pas €tre inférieur a certaines limites, fixées en fonction de la branche
d'activite.

La directive européenne Solvabilité 1 a fortement relevé ces montants minimums, tout en
laissant la possibilité de diminuer les seuils préconisés de 25 %. Les entreprises sont dispen-
sées de toute obligation concernant le fonds si le montant annuel des primes ou cotisations
n'atteint pas le sextuple du montant minimum du fonds de garantie. Cette exonération est
temporaire, et s'étend lors du dépassement du seuil.
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Les textes de I'ORSA

Le tableau ci-dessous présente les seuils avant et aprés la réforme Solvabilité 1 :

Branche Ancien texte Nouveau texte
1400 k€
15 si primes >2.5m€ ou 2m€[1.5mE
>400 total primes
Non Vie 104 15 (sauf cas 400 k€ | 300 k€ 3 m€ [ 2.25 m€
ci-dessus)
148,16 (aeth) 18 300 k€ [ 225 k€ 2m€[1.5mE
9et17 200 k€ [ 150 k€ 2m€/1.5mE
Vie 202 22et24326 800 k€ | 600 k€ 3m€ /225 m€

Comme pour les seuils utilisés pour le calcul de la marge, les planchers définis ci-dessus sont
indexes.

Section Il = Transposition en droit national

| = Code des assurances

La transposition des différentes directives dans le code des assurances a nécessité de
nombreux textes :

qeres Non Vie Vie
directives [ pjrective 73-239 Directive 79-267 | Décret 84-349 du 9 mai 1984 Nouvelle base
24 juillet 1973 5 mars 1979 | Arrété du 29 décembre 2004 réglementaire
Directive 84-641 - 10/12/84 | { Décret 88-456 du 27 avril 1988 | *‘«ISSbiS:ance /Solv
globale
Directive 87-343 22/06/87 »  Décret91-398 du 25 avril 1991 | Crédit/ caution
| Décret 91-603 du 27 juin 1991 | Commission contréle
Décret 92-716 du 23 juillet 1992 Emprunts et Titres
Arrété du 1° sep bre 1992 subordonnés
[ Décret 92-971 du 11 septembre 1992 | Contrats UC (branche 24)
[ Décret 93-384 du 19 mars 1993 | Extension a la prov gestion
| Décret 93-469 du 23 mars 1993 | Solvabilté globale
| Décret 93-866 du 25 juin 1993 | Abrogation branche 27
N & " " Espace économique
3emes /.{ Décret 94-635 du 25 juillot 1994 | E5°2%° &
directives - ™ pirective 92-49 Directive 9296 | | Loi 94-679 du 8 aodit 1994 Comptes combinés
18 juin 1992 10 nov 1992 Décret 95-883 du 31 juillet 1995 Comptes consolidées
Arrété du 11 septembre 1995
\\‘( Décret 95-1133 du 23 octobre 1995 | Entreprises
d'assurances mixtes
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