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Fig. 6.2. Les situations exclues du champ de la sous-traitance

Procédure d’acceptation du sous-traitant

Tous les sous-traitants doivent étre déclarés par le titulaire du marché. Cette obligation
permet a I’acheteur de s’assurer que la relation de sous-traitance se déroule dans de bonnes
conditions pour I’exécution du marché. Elle permet en outre de faire bénéficier le sous-trai-
tant de la procédure de paiement direct.

6.3.1

Déclaration de sous-traitance

6.3.1.1 Obligation de déclarer la sous-traitance

Si la sous-traitance est un droit pour le titulaire d’un marché, celui-ci a en contrepartie une
obligation de déclarer tous les sous-traitants qui interviennent dans 1’exécution des presta-
tions. Il s’agit d’une obligation légale impérative(33).

(33) CCP, art. L. 2193-4 et L. 2393-13.
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Cette obligation est également de nature contractuelle puisque tous les CCAG prévoient
des stipulations pour régir sur les plans administratif et financier les rapports entre les trois
acteurs(34). Tls prévoient, par ailleurs, que le non-respect de cette obligation de déclaration
peut conduire 2 la résiliation du marché pour faute du titulaire®5),

Sans déclaration par le titulaire, il est impossible pour 1’acheteur, de son propre chef, d’ac-
cepter le sous-traitant et d’agréer les conditions de paiement(3¢). Une décision isolée, qui
mériterait d’étre confirmée, a toutefois suggéré que le sous-traitant puisse lui-méme solliciter
I’acheteur pour obtenir son agrément(7).

EXEMPLE
En Pabsence de demande du titulaire, 'acheteur n'a pas le pouvoir de prononcer I'acceptation du sous-traitant :
CAA Paris, 1°" décembre 2005, Société des services pétroliers Schlumberger, req. n° 01PA01691

« Qu’aucune disposition tant de la loi susvisée du 31 décembre 1975 que du code des marchés publics ne confere
au maitre de 1’ouvrage, pour pallier les carences de son co-contractant, le pouvoir de prononcer 1’acceptation du
sous-traitant en 1’absence d’une demande émanant de 1’entrepreneur principal ».

L acheteur qui a connaissance de I’intervention d’un sous-traitant dans I’exécution du mar-
ché doit mettre en demeure le titulaire de procéder a la déclaration imposée par la loi. Pour
I’exécution des marchés publics de travaux, il s’agit d’une obligation prévue par la loi du
31 décembre 1975G8).

Il est jugé de maniére constante que 1’acheteur qui ne sollicite pas la régularisation du
sous-traitant intervenant sur un chantier, et dont il a manifestement connaissance, commet
une faute pouvant conduire 4 I’indemnisation du sous-traitant39). Dans ce cas, la preuve de
la faute de 1’acheteur doit étre apportée par le sous-traitant.

6.3.1.2 Contenu de la déclaration

Le titulaire remet a 1’acheteur un acte spécial qui est constitué de plusieurs documents et
renseignements listés dans la partie réglementaire du Code de la commande publique(40).

RECOMMANDATION

Utiliser le formulaire DC4 pour déclarer les sous-traitants

Le formulaire DC4 integre un modele de déclaration rédigé par la Direction des affaires juridiques du ministere
de I’Economie et des Finances et intitulé « Déclaration du sous-traitant ». Il peut servir utilement d’acte spécial
pour déclarer le sous-traitant. L’avantage de ce formulaire est qu’il est tenu régulierement a jour par les services du
ministere. Il comporte en outre toutes les mentions et tous les renseignements nécessaires a la déclaration.

(34) Article 3.6 des CCAG-FCS, PI, MI, TIC, Travaux, MOE.

(35) Article 41.1 du CCAG-FCS ; article 39.1 du CCAG-PI ; article 50.3.1 du CCAG-Travaux ; article 50.1 du
CCAG-TIC ; article 44.1 du CCAG-MI ; article 30.1 du CCAG-MOE.

(36) CE 3 avril 1991, Syndicat intercommunal d’assainissement du plateau d’ Autrans Meaudre, req. n® 90552 ;
CAA Paris, 1°" décembre 2005, Société des services pétroliers Schlumberger, req. n° 01PA01691.

(37) CE 1°¢f octobre 1990, SARL Multipose, req. n° 81287.

(38) Larticle 14-1 de la loi n® 75-1334 du 31 décembre 1975 s’applique a tous les cas de sous-traitance, et non
pas seulement a celles relevant du titre IIT concernant I’action directe ; voir sur ce point CE 15 novembre 2012,
req. n° 354255.

(39) CE 23 avril 1986, Société Hélios Paysages, req. n° 61755 ; CE 15 novembre 2012, req. n°® 354255.

(40) CCP, art. R. 2193-3 et s. ; R. 2393-27 et s.
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L’acte spécial de déclaration est remis contre récépissé ou envoyé par courrier recommandé
avec accusé de réception. Le titulaire doit donner une date certaine a la déclaration pour que
le délai d’acceptation tacite puisse courir. En effet, I’acceptation du sous-traitant et 1’agré-
ment des conditions de paiement sont acquis tacitement si 1’acheteur est resté silencieux
pendant un délai de 21 jours & compter de la réception de la déclaration*D. Cette acceptation
tacite suppose néanmoins que la déclaration de sous-traitance soit compléete.

Les renseignements et documents qui doivent constituer la déclaration sont les suivants :

— la nature des prestations sous-traitées ;

—le lieu d’exécution des prestations (pour les marchés publics de défense ou de sécurité
uniquement) ;

—le nom, la raison ou la dénomination sociale et I’adresse du sous-traitant propos€ ;

— le montant maximum des sommes a verser par paiement direct au sous-traitant ;

—les conditions de paiement prévues par le projet de contrat de sous-traitance et, le cas
échéant, les modalités de variation des prix ;

— les capacités techniques, professionnelles et financieres du sous-traitant ;

—une déclaration du sous-traitant indiquant qu’il n’est pas placé dans un cas d’exclusion
prévu par le Code de la commande publique?) ;

— I’exemplaire unique ou le certificat de cessibilité ou une attestation ou une main levée du
bénéficiaire de la cession ou du nantissement de créance (voir chapitre 12).

Il n’est pas exigé que le sous-traitant fournisse les pieces fiscales et sociales qui sont deman-
dées au titulaire en application du Code du travail (voir chapitre 8). En effet, le sous-traitant
n’est pas lié par contrat a ’acheteur, ce n’est pas ce dernier qui le fait travailler. En prin-
cipe, I’obligation de contréle incombe au titulaire du marché qui a conclu le contrat de
sous-traitance.

6.3.2 Acceptation ou le rejet du sous-traitant

6.3.2.1 Controle de I'exemplaire unique ou du certificat de cessibilité

Lorsque la sous-traitance est déclarée en cours d’exécution du marché, I’acceptation du
sous-traitant et I’agrément de ses conditions de paiement ne peuvent avoir lieu si le titulaire
n’a pas préalablement restitué 1’exemplaire unique ou le certificat de cessibilité que lui a
remis ’acheteur*3) (voir chapitre 12).

Sil’un de ces documents a été délivré au titulaire du marché avant la déclaration de sous-trai-
tance, pour une cession ou un nantissement de la créance contractuelle, il est important pour
I’acheteur de pouvoir le modifier afin d’y mentionner 1’existence d’une sous-traitance béné-
ficiant du paiement direct. Cette modification devra aussi avoir lieu en cas de modification
en cours d’exécution de la répartition des prestations entre le titulaire et le sous-traitant(44),

(41) CCP, art. R. 2193-4 et R. 2393-28.
(42) CCP, art. L.2141-1 A L. 2141-14 ; L. 2341-1 2 L. 2341-7.
(43) CCP, art. R. 2193-7 et R. 2393-31.
(44) CCP, art. R. 2193-8 et R. 2393-32.
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En effet, ’acheteur peut se trouver dans I’obligation de payer deux fois la méme somme, si
le sous-traitant a déja été pay€ et qu’un établissement bancaire vient, dans un second temps,
faire valoir sa créance sur la totalité du marché*>). Le paiement direct du sous-traitant n’est
donc pas opposable au bénéficiaire de I’exemplaire unique.

A T’inverse, le Code de la commande publique prévoit dans plusieurs de ses dispositions que
la cession ou le nantissement de la créance du marché fait obstacle au paiement direct. Il
s’en infére donc que la créance du bénéficiaire de 1’exemplaire unique peut étre opposable
au sous-traitant pour lui refuser le paiement des prestations réalisées, méme si I’acheteur a
décidé expressément de 1’accepter et que le sous-traitant a réalisé des prestations en pensant
sincérement bénéficier du paiement direct(40),

IMPORTANT

L'acheteur doit étre particuliérement vigilant au moment de la déclaration de sous-traitance

La modification de 1’exemplaire unique ou du certificat de cessibilité consiste a prendre en compte les sommes
auxquelles le sous-traitant pourra prétendre au titre de son droit au paiement direct. Il s’agit donc de retrancher a la
créance totale du marché les sommes correspondantes aux prestations sous-traitées et inscrites dans 1’acte spécial.

Le titulaire du marché peut, au moment de la remise de la déclaration de sous-traitance, remettre une attestation
ou une main levée du bénéficiaire de la cession ou du nantissement de créance attestant que cette cession ou ce
nantissement ne fait pas obstacle a ’acceptation du sous-traitant. Ce document doit faire référence au montant des
sommes inscrites dans 1’acte spécial.

Le comptable public doit alerter I’ordonnateur de 1’incohérence qu’il pourrait constater dans les différentes pieces
justificatives qui lui seront transmises (voir chapitre 21). En présence d’une incohérence, il ne doit pas procéder
au paiement.

6.3.2.2 Acceptation et 'agrément des conditions de paiement

En principe, il s’agit de deux formalités bien distinctes qui sont néanmoins réalisées de
maniere simultanée. Il existe des situations dans lesquelles le sous-traitant est accepté,
mais les conditions de paiement ne sont pas agréées, ce qui ne permet pas de valider la
sous-traitance(47),

Les informations fournies dans la déclaration doivent permettre a 1’acheteur d’apprécier
I’importance de la sous-traitance, mais aussi la capacité du sous-traitant a réaliser les presta-
tions qui lui seront confiées. Si le sous-traitant présente toutes les garanties pour réaliser ces
prestations, il sera accepté par I’acheteur.

Le contrdle doit concerner également les conditions de paiement et les modalités de variation
des prix prévues au contrat de sous-traitance. L’acheteur a en effet la responsabilité de véri-
fier que le sous-traitant n’est pas victime d’une relation financiere déséquilibrée a I’avantage
du titulaire. Une relation déséquilibrée pourrait s’ avérer néfaste a la bonne exécution du mar-
ché. Le plus souvent, la déclaration de sous-traitance indique que les conditions de paiement
et les modalités de variation des prix sont identiques a celles stipulées au marché du titulaire.
Si I’acheteur est d’accord avec les conditions de paiement, il les agréera.

(45) CE 6 décembre 1999, Ville de Marseille, req. n° 189407 ; CAA Marseille, 4 février 2003, Syndicat
intercommunal de distribution d’eau de la Corniche des Maures, req. n° 98MA01050.

(46) CE 2 juin 1989, Société PHINELEC, req. n° 67152.

(47) CE 13 juin 1986, OPHLM Pas-de-Calais, req. n® 56350.
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L’agrément des conditions de paiement porte également sur la vérification qu’il n’existe
pas d’obstacle au paiement direct du sous-traitant. Pour cela, I’acheteur doit vérifier qu’il
n’existe pas de cession ou de nantissement du marché en cours. De méme, le contrdle de
I’ offre anormalement basse du sous-traitant fait aujourd’hui partie des vérifications réalisées
au titre de 1’agrément des conditions financiéres de la sous-traitance*®).

RECOMMANDATION

Demander et contrdler le sous-traité

Pour bien controler les conditions de paiement de la sous-traitance, il est conseillé de vérifier le bon équilibre des
relations titulaire/sous-traitant en demandant le contrat de sous-traitance. Les CCAG prévoient que le titulaire doit
transmettre ce document dans un délai de 15 jours sous peine de se voir appliquer une pénalité de retard?). La
responsabilité de 1’acheteur peut se trouver engagée s’il n’a pas fait les vérifications suffisantes pour s’assurer des
conditions de paiement prévues dans le contrat de sous-traitance9).

6.3.2.3 Signature de l'acte spécial de sous-traitance

Si le sous-traitant est accepté et ses conditions de paiement agréées, 1’acheteur et le titulaire
signent un document appelé acte spécial de sous-traitance. Il récapitule tous les renseigne-
ments relatifs au sous-traitant qui figurent dans la déclaration. Si le formulaire DC4 a été
utilisé pour la déclaration, il servira aussi d’acte spécial une fois signé.

L’acte spécial n’a pas a étre signé par le sous-traitant. Aucune disposition du Code de la
commande publique ne I’impose et cela est logique puisqu’il n’est pas censé avoir de lien
contractuel avec I’acheteur. Si certains formulaires types, comme le DC4 par exemple, font
apparaitre la signature du sous-traitant, c¢’est simplement parce qu’ils servent également de
déclaration sur I’honneur du sous-traitant indiquant qu’il ne tombe pas sous le coup d’un
cas d’exclusion des marchés publics. Un acte spécial signé par le titulaire, I’acheteur et le
sous-traitant ne crée pas plus d’obligations que celles prévues par les textes régissant la
sous-traitance.

Une fois signé, 1’acte spécial est notifié au titulaire par 1’acheteur. De plus, les CCAG
imposent qu’une copie soit transmise au sous-traitant lui-méme!). Aucune prestation réa-
lisée avant la notification de I’acte spécial au titulaire ne pourra, en principe, étre payée par
le comptable.

Dans le cas d’une acceptation tacite, obtenue au terme du délai de 21 jours a compter de la
date du dépot de la déclaration, aucun acte spécial ne sera signé. Le titulaire devra pouvoir
prouver que cette acceptation est intervenue et a quelle date elle est intervenue. En 1’absence
d’acte spécial, le paiement direct du sous-traitant pourra &tre réalisé apres la production par
I’acheteur au comptable public d’un certificat administratif (voir chapitre 21) indiquant la
date d’acceptation tacite du sous-traitant et accompagné des documents de la déclaration32).

(48) CCP, art. L. 2193-8 et L. 2193-9.

(49) Article 3.6.3 des CCAG-FCS, MI, PI, MOE, TIC ; article 3.6.1.5 du CCAG-Travaux.
(50) CE 13 juin 1986, OPHLM Pas-de-Calais, req. n® 56350.

(51) Article 3.6.1.2 du CCAG-Travaux ; article 3.6.2 des CCAG-FCS, MI, PI, TIC, MOE.

(52) Point 415 de I’annexe I du Code général des collectivités territoriales relative aux pieces justificatives &
fournir au comptable public ; point 4.1.6 de I’arrété du 5 mai 2021 portant nomenclature des piéces justificatives
des dépenses de I’Etat (NOR : CCPE2114262A).
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6.3.2.4 Rejet du sous-traitant

Le recours a la sous-traitance en cours d’exécution du marché étant soumis a une procédure
obligatoire de déclaration, d’acceptation et d’agrément, il est possible qu’elle aboutisse a un
rejet de la part de 1’acheteur.

La sous-traitance est naturellement refusée si la déclaration n’est pas complete, si le
sous-traitant entre dans un cas d’exclusion des marchés publics, si I’exemplaire unique n’est
pas restitué ou encore si I’interdiction de sous-traiter des tches essentielles du marché n’est
pas respectée. En effet, dans ces différents cas, la sous-traitance ne respecte pas les pres-
criptions du Code de la commande publique et elle ne peut donc étre valablement acceptée.

Mais I’acheteur peut aussi rejeter le sous-traitant si celui-ci ne présente pas les garanties
suffisantes pour assurer une bonne exécution des prestations. Pour les marchés publics de
défense ou de sécurité, le Code de la commande publique prévoit expressément ce motif de
rejet(3). Celui-ci doit avoir été précisé lors de la procédure de passation du marché>4. Pour
tous les autres marchés, bien que le Code de la commande publique ne le prévoie pas aussi
explicitement, rien n’empéche de motiver un rejet sur I’insuffisance des garanties, sans que
cela ait été précisé au cours de la procédure de passation.

Pour les marchés publics autres que ceux de défense ou de sécurité, il existe en outre un cas
de rejet supplémentaire tenant au caractere anormalement bas du montant des prestations
sous-traitées®). Si I’acheteur identifie un écart anormal entre la valeur des prestations pré-
vues au marché et le montant figurant dans I’acte spécial, il doit alors interroger le titulaire
pour obtenir des explications(>®). Si elles ne sont pas convaincantes, le sous-traitant sera
rejeté.

Le rejet doit étre formalisé par écrit par I’acheteur>”) dans un délai de 21 jours ; passé ce
délai, la déclaration de sous-traitance est réputée avoir été acceptée8).

Il est conseillé également a 1’acheteur de motiver la décision de rejet. Pour les marchés de
défense ou de sécurité, cette motivation est une obligation formellement prévue au Code
de la commande publique>®. En I’absence de motivations sérieuses, la responsabilité de
I’acheteur est susceptible d’étre recherchée. L’ impossibilité de recourir a un sous-traitant
peut en effet causer un préjudice au titulaire ou générer des retards qui peuvent donner lieu
a des pénalités qu’il cherchera a faire supporter a I’acheteur.

A noter que le refus d’agrément du sous-traitant est une simple mesure d’exécution du mar-
ché qui n’a ni pour objet ni pour effet de mettre fin aux relations contractuelles. Le titulaire
ne peut par conséquent en demander au juge la suspension ou I’annulation(®0),

(53) CCP, art. L. 2393-8.

(54) CCP, art. R. 2393-21 et R. 2393-24.

(55) CCP, art. L. 2193-8, L. 2193-9 et R. 2193-9.

(56) CCP, art. R. 2152-3 a R. 2152-5.

(57) Pour les marchés de défense ou de sécurité, voir CCP, art. R. 2393-22.
(58) CCP, art. R. 2193-4 et R. 2393-28.

(59) CCP, art. R. 2393-22.

(60) CE 4 décembre 2002, Société Eurovia, req. n° 244134 ; CE 25 octobre 2013, Région Languedoc-Roussillon,
req. n° 369806.
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Fig. 6.3. Le processus de traitement de la déclaration de sous-traitance.
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6.3.2.5 Moadification de la sous-traitance en cours d’exécution

Une sous-traitance régulierement déclarée et acceptée peut tout a fait étre modifiée en cours
d’exécution, soit que le montant des prestations confiées au sous-traitant augmente, soit
qu’il baisse. Les conditions de cette modification ont été récemment encadrées par le juge
administratif(®D),

Pour cela, il est nécessaire que le contrat de sous-traitance entre 1’entrepreneur principal et le
sous-traitant soit modifié puis que 1’acte spécial conclu entre I’acheteur et I’entreprise princi-
pale fasse I’objet d’un ajustement. Une modification des volumes de prestations sous-traitées
dans le seul acte spécial ne sera pas suffisante. En d’autres termes, la modification de la
sous-traitance en cours d’exécution n’est envisageable qu’a condition que le sous-traitant
I’ait accepté préalablement.

EXEMPLE

Pour modifier 'acte spécial de sous-traitance, le contrat de sous-traitance doit avoir été préalablement modifié :
CE 27 janvier 2017, Société Baudin Chateauneuf Dervaux, req. n° 397311

« 3. Considérant qu’il résulte des dispositions combinées de 1’article 6 de la loi du 31 décembre 1975 et de I’ar-
ticle 114 du code des marchés publics qu’en 1’absence de modification des stipulations du contrat de sous-traitance
relatives au volume des prestations du marché dont le sous-traitant assure 1’exécution ou a leur montant, le maitre
de ’ouvrage et I’entrepreneur principal ne peuvent, par un acte spécial modificatif, réduire le droit au paiement
direct du sous-traitant dans le but de tenir compte des conditions dans lesquelles les prestations sous-traitées ont
été exécutées ; ».

Si la modification de la sous-traitance est acceptée par tout le monde, il sera ensuite indispensable de vérifier, a
nouveau, si une cession ou un nantissement de créance n’y fait pas obstacle(®2). Un nouvel acte spécial sera conclu
et, le cas échéant, I’exemplaire unique ou le certificat de cessibilité sera modifié.

En cas d’augmentation ou de diminution des montants de prestations sous-traitées, 1’acheteur doit présenter au
comptable public tout document écrit permettant de justifier la nouvelle répartition des prestations entre le titulaire
et son sous-traitant et, le cas échéant, entre les différents sous-traitants(®3). La signature d’un acte spécial modificatif
est vivement conseillée pour éviter toute difficulté avec le comptable.

RECOMMANDATION

Que faire en cas de non-recours a un sous-traitant déclaré ?

11 peut arriver dans la vie d’un marché que le titulaire soit finalement amen€ a ne pas recourir a un sous-traitant dont
il aura préalablement obtenu 1’agrément (partie relevant du sous-traitant non commandée par 1’acheteur, désaccord
avec le titulaire, prestations pouvant finalement étre réalisées par le titulaire...). Dans un tel cas, il est fortement
recommandé de traiter la « sortie » du sous-traitant des que possible. Cela permettra a tous les acteurs de I’exécution
de prendre acte de cette décision et d’agir en conséquence. Cette sortie impliquera la récupération de I’exemplaire
unique, le cas échéant, ainsi que la transmission au payeur de la décision de ne plus recourir au sous-traitant au
moyen d’un DC4 modificatif réduit a 0 € éventuellement. Attention cependant a bien s’assurer en amont que le
sous-traitant accepte la non-exécution de son contrat de sous-traitance !

(61) CE 27 janvier 2017, Société Baudin Chateauneuf Dervaux, req. n® 397311 ; CE 27 mars 2017, Société
Daufin Construction métallique, req. n® 394664.

(62) CCP, art. R. 2193-8 et R. 2393-32.

(63) Point 415 de I’annexe I du Code général des collectivités territoriales relative aux pieces justificatives a

fournir au comptable public ; point 4.1.6 de I’arrété du 5 mai 2021 portant nomenclature des piéces justificatives
des dépenses de I'Etat (NOR : CCPE2114262A).
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6.3.2.6 Sous-traitance dans les marchés reconductibles

En principe, la sous-traitance ne peut étre déclarée et acceptée que pour la période initiale du
marché, hors période de reconduction.

A chaque reconduction du marché, de nouvelles déclarations seront nécessaires et de nou-
veaux actes de sous-traitance seront signés.

IMPORTANT

L'acte spécial dans les marchés reconductibles

11 arrive que le titulaire du marché et I’acheteur signent un acte spécial pour la durée totale du marché, périodes de
reconductions comprises.

En pratique, cela ne semble pas poser de difficultés, notamment en matiere d’exécution financiere. Si le marché n’est
pas reconduit, 1’acte spécial prendra fin automatiquement. Cette pratique n’est toutefois pas d’une grande rigueur.

6.4 Paiement direct du sous-traitant

Malgré I’absence de contrat I'unissant a 1’acheteur, le sous-traitant, qui a été régulicrement
accepté et dont les conditions de paiement ont été agréées, bénéficie d’un droit au paiement
direct pour les prestations décrites au marché qu’il exécute lui-méme(©4).

Ce droit lui est ouvert des lors que le montant des prestations sous-traitées est égal ou supé-
rieur au seuil de 600 € TTC(). Pour la sous-traitance des marchés conclus par les services
de la Défense, c’est-a-dire par le ministere des Armées, le seuil peut étre différent(0 (voir
ci-dessous). Le sous-traitant ne peut pas renoncer dans le contrat de sous-traitance a ce droit,
une telle clause étant réputée sans effet(67).

En dessous de ce seuil, le sous-traitant bénéficie de 1’action directe a 1’encontre de
’acheteur(©®).

: Contrat de sous-traitant Titulaire
Sous-traitant — . —
(Sous-traité ou sous-contrat) du marche
Marché Acte special Paiement

Paiement direct

Acheteur

Fig. 6.4. L’exécution financiere du marché en présence d’un sous-traitant

(64) CCP,art. L. 2193-11, L. 2193-12 et L. 2393-14.

(65) CCP, art. R. 2193-10 et R. 2393-33.

(66) CCP, art. L. 2193-10.

(67) CCP, art. L. 2193-11 et L. 2393-11.

(68) L. n°75-1334 du 31 décembre 1975 relative a la sous-traitance, art. 11.
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IMPORTANT

La spécificité des marchés publics conclus par les services de la défense

Pour les marchés conclus par les services de la Défense, le seuil de prestations sous-traitées ouvrant droit au paie-
ment direct est différent selon la nature du marché. Le ministere des Armées peut conclure des marchés ayant un
objet classique et des marchés de défense ou de sécurité. Dans les deux cas, les marchés du ministere connaissent
des regles particulieres pour la sous-traitance.

Pour les marchés classiques du ministere des Armées, le paiement direct est ouvert si le montant du contrat de
sous-traitance est égal ou supérieur a 10 % du montant total du marché.

Pour les marchés de défense ou de sécurité de ce ministere(), le paiement direct est ouvert lorsque le montant du
contrat de sous-traitance est égal ou supérieur :

—2 10 % du montant total du marché public lorsque le sous-traitant est une petite ou une moyenne entreprise ou un
artisan au sens de I’article R. 2351-12 du Code de la commande publique ;

—2a 50 % du montant total du marché public lorsque le sous-traitant est une entreprise liée au titulaire ;

— 220 % du montant total du marché public dans les autres cas.

6.4.1 Droit au versement d’'une avance

Le sous-traitant peut bénéficier du versement d’une avance a la double condition qu’il béné-
ficie du paiement direct et que le marché permette le versement d’une avance au titulaire
(voir chapitre 11).

6.4.2 Procédure de paiement direct

Le titulaire du marché joue naturellement un role central dans la procédure de paiement
direct.

Le sous-traitant doit notifier sa demande de paiement au titulaire du marché contre récépissé
ou par courrier recommandé avec accusé de réception(79). Cette notification est une formalité
obligatoire dont le non-respect prive le sous-traitant d’exercer son droit au paiement direct
envers I’acheteur(7D,

Aucun délai n’est fixé par les textes pour la transmission de la demande de paiement. Il est
logique qu’une fois les prestations réalisées, cette demande de paiement soit transmise sans
tarder par le sous-traitant. Cependant, pour les marchés de travaux, le Conseil d’Etat consi-
dere que la demande doit étre adressée au titulaire et au maitre d’ouvrage en temps utile(72),
Selon la Haute juridiction : « une demande adressée avant 1’établissement du décompte
général et définitif du marché doit étre regardée comme effectuée en temps utile ».

(69) Les marchés de défense ou de sécurité sont ceux conclus par I'Etat ou I'un de ses établissements publics et
dont I’objet est défini a I’article L. 1113-1 du CCP.

(70) CCP, art. R. 2193-11.
(71) CE 19 avril 2017, Département de 1’Hérault, req. n® 396174.
(72) CE 23 octobre 2017, Société Colas IDFN, req. n® 410235.
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RECOMMANDATION

Transmettre la demande de paiement sans tarder aprés la réalisation des prestations

Apres réalisation de ses prestations, le sous-traitant a tout intérét a transmettre au plus vite ses demandes de paie-
ment. Dans les marchés de travaux, cela permet au maitre d’ouvrage de les prendre en compte au fur et a mesure
de I'exécution financiere du marché en évitant 1’accumulation des demandes au moment de 1’établissement du
décompte général et définitif. Pour les marchés de services ou de fournitures, cela permet au sous-traitant de ne pas
se trouver pris au piége par une situation de paiement partiel définitif (voir chapitre 14) ou d’un paiement par bons
de commande qui produit les mémes effets.

A partir de la réception de la demande de paiement, le titulaire dispose d’un délai de 15 jours
pour I’accepter ou la refuser. Dans ce délai, il doit informer le sous-traitant et I’acheteur de
sa décision(73). Un refus doit toujours &tre motivé. Par ailleurs, il semble possible pour le
titulaire d’accepter une partie seulement de la demande de paiement.

11 est toujours loisible a I’acheteur de contrdler le contenu de la demande de paiement qui lui
est transmise. Ce controle a pour objet de vérifier si les prestations réalisées sont bien parmi
celles prévues au marché et si elles respectent les prix stipulés(74). L’ acheteur peut également
vérifier I’exécution effective des prestations sous-traitées afin de s’assurer que la créance du
sous-traitant est certaine, c’est-a-dire qu’elle correspond a des prestations effectivement réa-
lisées(75). Ce controle peut également porter sur la conformité des prestations réalisées par
le sous-traitant. Le non-respect du cahier des charges peut ainsi justifier le refus de paiement
direct pour des travaux pourtant réalisés dans les regles de I’art(70).

EXEMPLE

Le contrdle de I'acheteur sur la conformité des travaux réalisés par le sous-traitant : CE 9 juin 2017,
Société Keller Fondations spéciales, req. n° 396358.

« 3. Considérant que, dans I’hypothese d’une rémunération directe du sous-traitant par le maitre d’ouvrage, ce der-
nier peut contrdler I’exécution effective des travaux sous-traités et le montant de la créance du sous-traitant ; qu’en
jugeant que le maitre d’ouvrage pouvait, au titre de ce controle, s’assurer que la consistance des travaux réalisés
par le sous-traitant correspondait a ce qui était prévu par le marché, la cour administrative d’appel de Paris n’a pas
commis d’erreur de droit ; qu’elle n’a pas davantage commis d’erreur de droit en jugeant qu’alors méme que les
travaux réalisés par la société KFS auraient été conformes aux regles de 1’art, la commune était fondée a refuser de
procéder au paiement direct de la somme sollicitée par cette société, dés lors qu’il ressortait des éléments qu’elle
avait souverainement relevés, sans dénaturation, que la consistance des travaux de fondation réalisés par la société
KFS ne correspondait pas a ce que prévoyait le marché ; »

En revanche, ce controle ne saurait le conduire a appliquer une réfaction pour malfagons sur
la demande de paiement du sous-traitant(’7) ou a lui infliger les pénalités contractuelles de
retard(78). I’acheteur n’est lié par contrat qu’avec 1’entreprise principale, c’est exclusive-
ment a celle-ci de supporter les conséquences financieres d’une mauvaise exécution de son
sous-traitant(79).

(73) CCP, art. R. 2193-12.

(74) CAA Bordeaux, 9 décembre 2010, Société Dirickx espace protect, req. n° 10BX00725 ; CE 29 juin 2005,
Société des Etablissements Cabrol Fréres, req. n°® 265952,

(75) CE 27 janvier 2017, Société Baudin Chateauneuf Dervaux, req. n® 397311.
(76) CE 9 juin 2017, Société Keller Fondations spéciales, req. n® 396358.

(77) CAA Versailles, 28 novembre 2013, Société Elendil, req. n° 11VE00814.
(78) CAA Lyon, 2 juin 2001, Société Ascenseurs Sangalli, req. n® 97LY01262.
(79) CE 25 juillet 1975, Lantheaume, req. n°® 93342.
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Apres la transmission au titulaire, le sous-traitant remet sa demande de paiement a I’acheteur
accompagnée de la preuve de la date de réception par le titulaire ou de la preuve que 1’envoi
postal n’a pas été réceptionné ou a été refusé. Cette formalité ne doit pas étre négligée par le
sous-traitant, car c¢’est la seule qui lui permet d’empécher I’acheteur de payer la totalité de la
créance au titulaire du marché®9), En effet, si I’acheteur est dans I’ignorance des demandes
de paiement du sous-traitant, il peut se trouver dans la position de payer I’intégralité de la
créance au titulaire.

L’acheteur adresse alors une copie des factures du sous-traitant au titulaire. Ce dernier est
donc informé que 1’acheteur connait le point de départ du délai de 15 jours et qu’il attend sa
proposition sur la demande du sous-traitant.

RECOMMANDATION

L'acheteur doit étre vigilant sur le décompte du délai de 15 jours

11 est recommandé a 1’acheteur d’étre vigilant sur le décompte du délai de 15 jours, car lorsque ce délai expire c’est
le délai de paiement du sous-traitant qui commence a courir (voir chapitre 22).

Passé le délai de 15 jours, I’entrepreneur principal est réputé avoir accepté celles des pieces
justificatives ou des parties de pieces justificatives qu’il n’a pas expressément refusées®D.
L’ acheteur procede alors au paiement du sous-traitant et en informe le titulaire du marché.

Le refus du titulaire qui intervient apres 1’expiration de ce délai n’est pas considéré comme
étant régulier ; 1’acheteur ne peut pas se fonder sur lui pour refuser de procéder au paiement
direct du sous-traitant(82),

: Titulaire du marché
Demande paiement e
Sous-traitant P 15 jours pour examiner

libellée au nom l'acheteur la demande de paiement
3

1
. 1
Envoi della demande Acceptation totale | | : Information
de paiement et : 1 Information :
dé lacoiss ou partielle | | il relis des paiements
; ; G ¥ de la demande | | réalisés
de réception du titulaire -
¥
Acheteur
: y ontréle | u
Paiement direct Conrols fes detb.

demandes de paiement
Au-dela du délai de 15 jours
procéde seul au traitement
des demandes de paiement

Fig. 6.5. La procédure de paiement direct

(80) CAA Versailles, 1° juin 2011, Société JCI, req. n° 09VEO01379 ; CAA Lyon, 22 septembre 2011, Hospices
civils de Lyon, req. n° 10LY00844.

(81) CCP, art. R. 2193-13.

(82) CE 21 février 2011, Communauté urbaine de Cherbourg, req. n° 318364 ; CE 3 juin 2005, Société Jacqmin,
req. n° 275061.
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6.4.3 Paiement des prestations supplémentaires

Le sous-traitant admis au paiement direct a le droit d’obtenir le paiement des travaux sup-
plémentaires réalisés en raison des sujétions techniques imprévues ainsi que des travaux
indispensables 2 la bonne exécution du marché dans les régles de I’art (voir chapitre 19)(83),

Les sujétions techniques imprévues sont indemnisables si elles ont conduit a bouleverser
I’économie générale du marché. Pour le sous-traitant, comme pour 1’entreprise principale, ce
bouleversement est apprécié€ par rapport au montant global du marché et non pas par rapport
aux seules prestations sous-traitées(84),

EXEMPLE

Le droit au paiement des prestations supplémentaires : CE 3 mars 2010, Société Presspali, req. n° 304604

« Considérant, en premier lieu, que le sous-traitant bénéficiant du paiement direct des prestations sous-traitées a
également droit a ce paiement direct pour les travaux supplémentaires qu’il a exécutés et qui ont été indispensables
a la réalisation de 1’ouvrage, ainsi que pour les dépenses résultant pour lui de sujétions imprévues qui ont boule-
versé I’économie générale du marché, dans les mémes conditions que pour les travaux dont la sous-traitance a €té
expressément mentionnée dans le marché ou dans I’acte spécial signé par I’entrepreneur principal et par le maitre
de I’ouvrage ».

6.4.4 Paiement des travaux éligibles a I'auto-liquidation de la TVA

6.4.4.1 Champ d’application de I'auto-liquidation

La loi de finances du 29 décembre 2013®5) a instauré un dispositif imposant, pour certains
travaux réalisés par les sous-traitants, un mécanisme d’auto-liquidation de la TVA. 1l est
prévu au 2 nonies de I’article 283 du Code général des impdts. Ce dispositif qui complexifie
sensiblement les opérations de paiement des marchés de travaux vise a renforcer la lutte
contre la fraude fiscale et les pratiques anticoncurrentielles dans le secteur du batiment.

Sont €éligibles, les contrats de sous-traitance signés apres le 1T janvier 2014 qui portent sur
les domaines suivants :

— travaux de batiment exécutés des divers corps de métiers participant a la construction ou
la rénovation des immeubles ;

— travaux publics et ouvrages de génie civil ;

— travaux d’équipement des immeubles ;

— travaux de réparation ou de réfection ;

—les travaux de nettoyage accessoires des travaux mentionnés ci-dessus s’ils sont intégrés
dans le méme contrat de sous-traitance.

Sont exclues de ce dispositif les prestations intellectuelles en lien avec les travaux ainsi que
les locations de matériels ou d’engins.

(83) CE 3 mars 2010, Société Presspali, req. n° 304604 ; CE 24 juin 2002, Département de la Seine-Maritime,
req. n° 240271.

(84) CE 1°¢" juillet 2017, Régie des eaux du canal de Belletrud, req. n® 383613.

(85) L.n°2013-1278 du 29 décembre 2013, art. 25-11.
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6.4.4.2 Meécanisme de l'auto-liquidation

La demande de paiement par le sous-traitant est réalisée hors taxes en indiquant que la
TVA est due par le donneur d’ordre assujetti (le titulaire du marché) et porte la mention
« auto-liquidation ».

Si, par exemple, un sous-traitant facture 20 000 € HT, le montant de TVA correspondant sera
versé a I’entrepreneur principal qui fera apparaitre cette somme dans son décompte général.

L’acheteur procede donc au paiement HT de la prestation au sous-traitant. De son coté, le
titulaire du marché auto-liquide I’opération et la déclaration de son chiffre d’affaires inté-
grera les montants hors taxes de prestations auto liquidées(39).

6.5 Action directe du sous-traitant ne bénéficiant
pas du paiement direct

Laction directe est réservée aux sous-traitants dont les prestations ne dépassent pas le seuil
de 600 € TTC ou les seuils spécifiques pour les marchés passés par les services de la défense.
11 doit étre rappelé que méme en dessous de ces seuils, les sous-traitants intervenant pour
I’exécution d’un marché doivent &tre déclarés a I’acheteur en vue de leur acceptation et de
I’agrément de leurs conditions de paiement.

L’action directe et le paiement direct sont deux mécanismes de paiement exclusifs 'un de
’autre®7). Autrement dit, le sous-traitant n’a pas le choix, il est dans 1’une ou ’autre des
situations.

L’action directe n’est pas codifiée dans le Code de la commande publique, il faut se rapporter
au Titre III de la loi n°® 75-1334 du 31 décembre 1975 relative a la sous-traitance pour en
connaitre le procédé.

Elle consiste pour le sous-traitant a se tourner vers le maitre de 1’ouvrage pour obtenir le
paiement que le titulaire du marché ne lui accorde pas. Un mois apres avoir mis en demeure
le titulaire du marché, le silence de celui-ci autorise le sous-traitant a transmettre sa demande
au maitre de I’ouvrage qui devra alors régler le montant des prestations effectivement
sous-traitées.

Le reglement intervient alors dans la limite de ce que le maitre de 1I’ouvrage doit encore au
titulaire du marché a la date a laquelle lui est notifiée la copie de la mise en demeure.

Laction directe bénéficie en outre d’une garantie puisque le titulaire du marché doit produire
au sous-traitant une caution personnelle et solidaire ou une délégation de paiement de 1’ache-
teur si ce dernier y consent. Cette garantie est obligatoire, sous peine de nullité du contrat
de sous-traitance(®®). L acheteur a par ailleurs 1’obligation, s’il ne souhaite pas donner de

(86) Voir pour le détail de ce mécanisme 1’extrait du Bulletin officiel des Finances Publiques-Imp6ts du 15 mai
2019 (BOI-TVA-DECLA-10-10-20-20190515).

(87) CE 15 novembre 2012, req. n°® 354255 ; CE 17 mars 1982, Société périgourdine d’étanchéité, req. n® 23440.
(88) L.n°75-1334 du 31 décembre 1975 relative a la sous-traitance, art. 14.
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délégation de paiement, de se faire produire la caution personnelle et solidaire du titulaire
du marché(®9).

6.6 Sous-traitant indirect ou de second rang

Le sous-traitant a le droit de sous-traiter lui-méme une partie des prestations qui lui ont été
confiées. Dans ce cas, le sous-traitant direct de premier rang a, a I’égard de son sous-traitant,
la qualité d’entrepreneur principal®?).

Le CCAG-Travaux prévoit différentes stipulations pour régir la situation du sous-traitant
indirect®D. 11 doit le déclarer a 1’acheteur afin d’obtenir son acceptation et 1’agrément des
conditions de paiement. Cette déclaration contient les mémes informations que celle qui
est réalisée par le titulaire du marché pour son sous-traitant direct®2), Les autres CCAG ne
prévoient pas de stipulations identiques, mais cela n’empéche pas le sous-traitant de premier
rang d’y recourir.

L’acceptation et ’agrément du sous-traitant de second rang ne se traduisent pas par la
conclusion d’un acte spécial entre I’acheteur et le sous-traitant de premier rang. Aucun texte
ne précise la forme de cette acceptation, ni méme le délai dans lequel elle doit intervenir. I1
y a donc lieu d’envisager qu’un courrier du pouvoir adjudicateur peut suffire.

Le sous-traitant de second rang n’a pas droit au paiement direct, mais il bénéficie, par deux
procédés différents, de la garantie d’obtenir le paiement des prestations qu’il réalise(3).
En effet, le sous-traitant de premier rang doit lui donner une caution personnelle et soli-
daire, obtenue aupres d’un établissement financier agréé, pour lui garantir le paiement des
prestations.

Le sous-traitant de premier rang peut aussi solliciter 1’acheteur pour mettre en ceuvre le
mécanisme de la délégation de paiement(®). Ce mécanisme permet de déléguer 1’acheteur,
c’est-a-dire que ce dernier s’engage a payer directement le sous-traitant de second rang
pour les prestations qu’il réalise dans le cadre du marché. Une convention de délégation de
paiement doit étre signée entre le sous-traitant de premier rang, le sous-traitant de second
rang et I’acheteur.

Le sous-traitant de second rang ne peut en principe commencer a exécuter ses prestations
qu’a la condition que I’information sur la constitution de la caution solidaire ait été transmise
a I’acheteur ou que la délégation de paiement ait été constituée®).

(89) L. n°75-1334 du 31 décembre 1975 relative a la sous-traitance, art. 14-1.

(90) CCP, art. L. 2193-8.

(91) Article 3.6.2 du CCAG-Travaux.

(92) Article 3.6.2.3 du CCAG-Travaux.

(93) CCP, art. L. 2193-14 et L. 2393-14 ; articles 3.6.2.5 et 3.6.2.6 du CCAG-Travaux.
(94) C. civ., art. 1338.

(95) Article 3.6.2.4 du CCAG-Travaux.
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Pour les marchés de travaux, repose sur I’acheteur maitre d’ouvrage 1’obligation de vérifier
que le sous-traitant de second rang dispose bien de I’un des deux moyens de paiement pré-
vus par les textes®®). L’acheteur engage sa responsabilité extracontractuelle s’il ne procede
pas a cette vérification et s’il ne met pas en demeure le sous-traitant de premier rang de lui
produire les documents attestant d’une délégation de paiement ou d’une caution. Il peut étre
condamné a réparer lui-méme le préjudice subi par le sous-traitant de second rang qui n’a
pas obtenu le paiement de ses travaux par le sous-traitant de premier rang(®7?).

(96) L. n° 75-1334 du 31 décembre 1975 relative a la sous-traitance, art. 14-1.
(97) CAA Paris, 29 décembre 2017, Société OTND, req. n° 16PA02350 ; CAA Bordeaux, 30 octobre 2017,
SMEA, req. n° 15BX02695.

71

19/05/2022 09:45



EMP_.indb 433

Table des matieres

CHAPITRE 1
1.1

1.2

CHAPITRE 2
21

2.2

221

222

223
2231
2232

224

2.3
2.3.1
232

CHAPITRE 3
3.1
3.1.1
3.1.2
3.2
321
322
33
33.1
332
333

SOMIMAITE ...oovii e e

INtrOAUCHION ...

Suivre le contrat pour réussir son exécution........................

Assurer ’efficacité de I’achat en veillant a la qualité
de I’exécution du marché ...

Connaitre et respecter les stipulations de son marché..................

Régime particulier des marchés publics...........................
Contrats relevant du droit public......................................
Pouvoirs exorbitants de I’acheteur public .................................
Pouvoir de controle sur I’exécution du marché..................cccccoooviiiiin.
Pouvoir de modification unilatérale du contrat....................cccooovviin.

Pouvoir de réSiliation ...............ocoiiiiiiiiiiiii
Résiliation pour un motif d'intérét général................ccocoiiiii
Résiliation, sanction pour faute d’une gravité suffisante..........................

Pouvoir d’exécution aux frais et risques du titulaire..................occcoeevinnnn,

Déséquilibre contractuel au détriment du titulaire du marché ...
Exception d’inexécution n’existe pas dans les contrats administratifs.........

Tendance a un rééquilibrage de la relation contractuelle ............................

Préparation dumarché......................................
Définition du besoin......................ccccooiii
Connaitre le besoin de I’acheteur................ccooooiiiiiiiiiii
Connaitre I’offre des opérateurs..................oc.oooiiiiiiii
Expression du besoin ...
Pieces contractuelles ...
Articulation entre les documents particuliers et les documents généraux ....
Derniers ajustements du marché avant exécution........................
INEZOCTALION. ...
Mise au point du marche ...............ccoooiiiiiiiiiiii

Rencontre du titulaire apres la notification du marché................................

21
21

23

25
25
25
26
26
27
28
29
29
29

30

433

19/05/2022 09:45



434

EMP_.indb 434

Exécution des marchés publics

CHAPITRE 4
4.1

4.2

CHAPITRE 5

5.1
5.1.1

5.12
5121
5122

5.13

5.1.4
5141
5142
5143

5.1.5

5.2
5.2.1

522
5221
5222

523
524
525

CHAPITRE 6

6.1
6.1.1
6.1.2
6.1.3

6.2
6.2.1
6.2.2

6.2.3
6.2.3.1

Point de départ et durée du marché................................. 31
Notification du marché comme point de départ ...................... 31
Commencement d’exécution des prestations....................... 33
Ordre de service et bon de commande................................. 35
Ordre de SErVICE .................coocooiiiiiiiiiee e 35
DEFINTHON ..o 35
Effets de I’ordre de ServiCe ............oooiiiiiiiiiiiiiiiiii e 36
Obligation d'&XECULION ..............ooiiiiiiioieie e 36
Exceptions a I’obligation d' exéCution ................c...cooeeieiiiiiiiiiiiie 37
Contenu de 1’ordre de SEIVICE ..........vviiiiiiiiieiiiiieeiii e 38
Forme de I’ordre de service 39
Document écrit, daté et numéroté 39
Sgnaturedel’ordre de SErviCe .............oooooiiiiiiiiii e 39
Ordrede service verbal ..o 40
La notification de 1’ordre de ServiCe..............ccovoviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiicice a1
Bon de commande..........................oc 42
DEFINTHON ..o 42
Effets du bon de commande..................................... 42
Obligation d’exécution du bon de commande 42
Exécution en dehors de la période de validité du marché........................ 43
Contenu du bon de commande.................cceiiiiiiiiiiiiiiiii e a4
Forme du bon de commande.................ccccoiiiiiiii 45
Transmission du bon de commande ................coooviiiiiiiiiiiiiiie 45
SOUS-EPAILANCE ... 47
Définition de la sous-traitance ... 48
Acteurs de la relation de SOUS-traitance .................cccooeviieiiiiieiiiiieicn, 48
Absence de lien contractuel entre le sous-traitant et I’acheteur................... 49
Objectif de protection des sous-traitants et des acheteurs........................... 49
Interdictions et les limitations de la sous-traitance ...................... 50
Interdiction de sous-traiter intégralement un marché public ....................... 50
Interdiction de sous-traiter les parties essentielles du marché..................... 51
Interdiction de la sous-traitance pour les contrats de fournitures................. 52
Marchés de fournitures comportant des prestations de services

OU TE EFAVAUX ...ttt 52

19/05/2022 09:45



EMP_.indb 435

Table des matiéres

6.2.3.2
6.2.5

6.3

6.3.1
6.3.1.1
6.3.1.2

6.3.2
6.3.2.1
6.3.2.2
6.3.2.3
6.3.24

6.3.2.5
6.3.2.6
6.4
6.4.1
6.4.2
6.4.3

6.4.4
6.4.4.1
6.4.4.2

6.5

6.6

CHAPITRE 7

7.1
7.1.1

7.1.2
7121
7122

7.1.3
7.2

7.3
7.3.1

Cas du fournisseur qui intervient dans |’ exécution du marché.................... 53
Limitation de la sous-traitance en vertu des regles applicables

A Certaines ProfeSSIONS. ........cciiiiiiiiiiiiiiiiii e 55
Procédure d’acceptation du sous-traitant............................. 56
Déclaration de SOUS-LraitanCe ...............ooeiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 56
Obligation de déclarer la sous-traitance...................cccooceoiioiiiiiie 56
Contenu de la déclaration .............ccccooiiiiiiiii e 57
Acceptation ou le rejet du SOUS-traitant .............c.cccoooviiiiiiiiiieniicc, 58
Contréle de I’ exemplaire unique ou du certificat de cessibilité................... 58
Acceptation et I’ agrément des conditions de paiement............................... 59
Sgnature de I’ acte spécial de sous-traitance.....................cccoocooeeiin. 60
Rejet du SOUSraitant ............oooiviiiiiiiccc e 81
Modification de la sous-traitance en cours d’exécution .....................ccee.. 63
Sous-traitance dans les marchés reconductibles ... B4
Paiement direct du sous-traitant ... 64
Droit au versement d’Une avance ...............ccccoooiiiiiiiiiiiiiiiiiiee e 65
Procédure de paiement dir€Ct............ccccoevviiiiiiiiiiiiiiii e 65
Paiement des prestations supplémentaires ....................cccooeciiiiiiin 68
Paiement des travaux €ligibles a 1’auto-liquidation de la TVA .................... 68
Champ d’ application de I’ auto-liquidation 68

Mécanisme de I’ auto-liquidation..................cooiiiiiiiii 69

Action directe du sous-traitant ne bénéficiant

pas du paiement direct ... 69
Sous-traitant indirect ou de second rang ..........................ccoee, 70
COotraitanCe ... 73
Particularités de la cotraitance...................................... 73
PLINCIPE ... 73
Différentes formes de COtraitanCe................ccceeeviiiiiiiiiiiiii 74
Groupement SOHTAITE. ...........ooiiiiii i 74
Groupement CONJOIMNE ..ottt 75
ROle du mandataire ..............ooooooiiiiiiiiiii 75
Evolutions de la cotraitance en cours d’exécution..................... 77
Responsabilité des cotraitants a I’égard de ’acheteur ................. 78
Groupement SOLIAAITE ...........coiviiiiiiiiiiiii e 78

435

19/05/2022 09:45



436

EMP_.indb 436

Exécution des marchés publics

7.32
7321
7322

7.4

CHAPITRE 8
8.1

8.1.1

8.1.2

8.1.3

8.2

8.2.1
8.2.2
823

CHAPITRE 9
9.1
9.1.1

9.1.2
9121
9.1.2.2
9.1.2.3

9.13
9.131
9.1.32
9.1.33

9.2
9.2.1

9211
9212
9.2.1.3
9214
9.2.15

9.22
9.2.3

GIroupemMEeNt COMJOINE. ... uuviiiiiitieiiiiiiee ittt e ettt e et
Groupement conjoint sans solidarité du mandataire......................ccocooe
Groupement conjoint avec solidarité du mandataire..................................

Paiement de la cotraitance.............................cooiiii

Contrdle des obligations sociales du titulaire...........................
Obligation de contréle de la situation du titulaire................
Nature du COntrole..........oovvvviiiiiiii i
Sanction contractuelle du titulaire...............c.coooiiiiiiiii
Solidarité financiére de I’acheteur en cas de manquement du titulaire ........
Sanctions en cas de manquement a la réglementation relative

au travail dissimulé..............................
Nature du controle..........c.vvvviiiiiiiii
Sanction du tHEUIAITE .........oeiiiiii i

Solidarité de I’acheteur...............cccccooeeeeiiiiiiii

Délais d’eX@CUEION ..o

Regles relatives aux délais d’exécution.......................................
Calcul des délais d’eXECUION.............oiiiiiiiiiiiii e

Point de départ des délais d’eXEcution..............cccoceeriiiiiiiiiiiii
Point de départ des délais d' exécution dansles CCAG-FCS PI, Ml ¢ TIC.....
Point de départ des délais d’ exécution dansle CCAG-MOE.....................
Point de départ des délais d’ exécution dans le CCAG-Travaux..................
Date d’achévement des prestations.............cceeveiviiiiiiiieraiiiiiee e
Date d’ achévement des prestations dans les différents CCAG ....................
Fixation d'une date limite d’ exXéCution ..o
Cas spécifique des travaux allotis.................oc.oooiiii

Modification des délais d’exécution .....................c...cccoiiiiiii

Prolongation des délais d’exécution dans les CCAG-FCS, PI, MI, MOE

Cas de prolongation admis par les CCAG-FCS, PI, MI, MOE et TIC.........
Délai pour demander la prolongation..............c..cccoocvioiiiiiiiie
Réponsede "aCheteur ..o
Effets de la prolongation ...t
Difficulté de miSE €N ORIVIE..........ccoooiiiiiiii e

La suspension des prestations en cas de circonstances imprévisibles ..........

Interruption des prestations faisant suite au non-paiement d’un acompte
dans le CCAG-MOE ...t

19/05/2022 09:45



EMP_.indb 437

Table des matiéres

9.3

9.3.1
9.3.1.2
9.3.13
9.3.14
9.3.1.5
9.3.16

9.3.1.7

9.32
9.3.21
9322

94

CHAPITRE 10

10.1
10.1.1
10.1.2
10.1.3

10.1.4
10.1.4.1
10.1.4.2

10.1.5
10.1.6

10.2
10.2.1

10.2.2
10.2.2.1
10.2.2.2

10.2.2.3
10.2.2.4

10.3

10.3.1
10.3.1.1
10.3.1.2

Modification des délais d’exécution dans le CCAG-Travaux ...... 102
Prolongation des délais..............ccccoeiiiiiiiiiiiii 102
Motifs classiques de prolongation...............oocoviiiiiiiiii 102
Prolongation suite aux iNtemPEries..............cccoooovoieiiiiie e 102
Prolongation spécifique a la période de préparation ................................. 104
Modalités de prolongation des tranches optionnelles.........................c....... 104
Prolongation faisant suite a une interruption des travaux pour

non-paiement de deux acomptes SUCCESSITS. ..........cccvviiiiiiiiiii 105
Prolongation en raison de la présence d’ engins explosifs ou de matériaux
OANGEIBUX ... 105
Suspension des délais d’exécution dans les marchés de travaux.................... 105
AJOUrNEMENt DS TFAVALUX...........iieiiiiiit it 105
Suspension des travaux en cas de circonstances imprévisibles.................. 1086

Prolongation des délais d’exécution en raison de circonstances

exceptionnelles.............................. 107
Modifications du marché en cours d’exécution....................... 109
Modifications autorisSées....................cccoiiiiiiiiii 110
Modifications prévues dans une clause de réexamen ou d’option ............... 110
Prestations supplémentaires devenues nécessaires en cours d’exécution ..... 112
Circonstances IMPIEVUES ............cccoooiiiiiiiiiiiiiiiie e 113
Remplacement du titulaire initial par un nouveau titulaire ......................... 114
Champ d’application de la modification ... 114
Autorisation préalabledel’acheteur..........................ocoo 116
Modifications non substantielles ................cocovviiiiiiiiiiiiii 118
Modifications dont les montants sont faibles .................ccccoociiiiiiiiiinin. 118
Modifications non autorisées............................cccococooiii 120
Interdiction de changer la nature globale du marché..........................cc... 120
Interdiction des modifications substantielles...................cccoeiiiiiiiiiiin, 121
Modification qui aurait impacté la procédure de passation du marché....... 121
Modification de I’ équilibre économique du marché en faveur du titulaire,

au-dela des prévisions du CONtrat ..............coovevoivieeiiieiicecceeeee e 122
Modification considérable de I’objet du marché.................ccccooiis 124

Changement de titulaire du marché en dehors du cas de cession autorisée. 125

Modalités de mise en ceuvre des modifications ... 127
AVENANT ...

Définition
Procédure de conclusion de I’ avenant

437

19/05/2022 09:45



438

EMP_.indb 438

Exécution des marchés publics

10.3.1.3
10.3.1.4

10.3.3

10.3.4
10.3.4.1
10.3.4.2

CHAPITRE 11

11.1
11.1.1
11.1.2
11.1.3
11.1.4

11.2
11.2.1
11.2.2

11.2.3
11231
1n.232

11.3
11.3.1
11.3.2

114
11.5

11.6
11.7

CHAPITRE 12
12.1

12.1.1
12.1.2

12.1.3
12.1.31

Contenu de "avenant ..o 133
Sgnature et notificationde l'avenant........................cooooiiii 134
Ordre de SEIVICE.........vviiiiiiei e 135
Modeles d’aVENANT ..........couuviiiiiiii i 136
Exemple de rédaction d'un avenant ..............ccccooooiiiiiiiii 136
Exemple de rédaction d’'un avenant de transfert dans le cadre d’ une cession

de marché intervenue entre deux opérateurs EcoNOMIqQUES....................c........ 137
AVANCE..........o oo 139
Avance obligatoire ... 139
Marchés a prix global et forfaitaire ...............cccoooeiiiiiiiiiiii 139
Accords-cadres a bons de commande....................coooiiiii 140
Marchés a tranches Optionnelles ..............oocoviviiiiiiiiiiiiiiin 141
Marchés reconductibles ................oooiiiiiiiiiiii 141
Avance facultative ... 142
Augmentation du taux de 1’avance ................ccoooiiiii 142
Versement de I’avance dans les marchés de faible montant....................... 1486
Options de calcul des avances dans les CCAG...............ccccciiiiiiiiiiiiiin 146
OPLION A e 146
OPLION B ... 146
Modalités de calcul du montant de ’avance.................................. 147
Régime ZENEral ..........c.oooiiiiiiiii 147
Cas des marchés COMPOSILES ............ccouiiiiiiiiiiiiiiieii e 147
Versement de I’avance................................cocociiii 148
Versement de I’avance a un groupement d’opérateurs

COMOMIQUES ...ttt 149
Versement de ’avance au sous-traitant.................................. 149
Récupération de I’avance....................ccooooiiii 151
Financement du titulaire du marché public.............................. 153
Mise en ceuvre des régimes de cession et de nantissement

de CréANMCE ...t 153
Régime de droit COMMUN ............cociiiiiiiiiiii i 154
Régime de la « 101 Dailly ».........ccoooiiiiiiiiii 155
Cas PArtiCULIEIS .........ooiiiiiiii i 157
Groupements d’ opérateurs ECONOMIQUES...............cc.oeeiiieieieiiieeeieeeeiee 157

19/05/2022 09:45



Table des matiéres

12132
12.1.33
12.2
12.2.1
12.2.2
12.2.3
12.2.4

12.3

124
12.4.1
12.4.2
12.4.3

12.5
12.5.1

12.5.2
12521
12522

12.5.3
12.54

CHAPITRE 13

13.1
13.1.1
13.1.2

13.1.3
13.1.31
13.1.3.2

13.1.4
13.1.5

13.2
13.2.1
13.2.2
13.2.3
13.24

EMP_.indb 439

SOUSFAITANCE. ... 157
Accords-cadres & bons de commande et les marchés a tranches................. 157
Effets de la cession et du nantissement de créance........................ 158
Prise d’effet de la cession et du nantissement ....................ccccooiiiiiiioinnns 158
Transmission de la propriété de la créance ................cccccoooviiiiiiiiiiiin, 158
Périmetre de la cession de Créances..............cooovviiiiiiiiiiiiiiiiiiee 158
Acte d’acceptation de la cession et du nantissement de créance.................... 159
Suivi de la cession et du nantissement de créance........................ 159
Modifications de la cession et du nantissement de créance.......... 160
Déclaration de sous-traitance apres délivrance de 1’exemplaire unique ....... 160
Avenant modifiant le volume des prestations..............c.cccovvvieiiiiiiiiiiinnn. 160
Transmission de CTEANCE..............ooiiiiiiiiiiiii e 160
Affacturage, solution tout-en-un de financement ....................... 163
Caractéristiques de I"affacturage .................occoooiiiiiii 163
Mise en ceuvre de I’affacturage sous forme de subrogation........................ 164
Effets de la subrogation...............oooiiiiiiiiii 185
Conditions de mise en cavre de la subrogation..................ccocooeeiiin. 165
Articulation avec le Code de la commande publique.......................oooen. 166
AfFaCturage INVEISE .........covviiiiiiiiiiii e 167
ACOMPLES ... 169
Régime des acompPtes..................c.coooooiiiiiiiiiiiii 169
Droit du titulaire a percevoir des aCOMPLeS.............ccovvviiviiiiieiiiiiiiiiienn, 169
Versement de 1’acompte est lié a la réalisation effective des prestations...... 170
Périodicité des aCOMPLES .......ccoovviiiiiiiiiiiiiiie e 170
Mensualisation des acomptes dans les opérations de travaux .................... 170
Mensualisation des acomptes a la demande du titulaire pour les autres

typPeS Ae MArChES. ... 171
Droit du sous-traitant a percevoir des aCOMPLeS............cccoeevveeriieiiieeiinenns 172
Absence de caractere définitif des acomptes.............oocoevvvviiiiiiiin, 172
Modalités de versement des acomptes dans le CCAG-Travaux .. 172
Traitement des aCOMPLES ........ccouviiiiiiiiieiiiiie e 172
Projet de décompte..........cccoviiiiiiiiiiiie 173
DECOMPLE ... 174
ACOMPLE ... 175

439

19/05/2022 09:45



440

EMP_.indb 440

Exécution des marchés publics

13.3

13.3.1

13.3.2

CHAPITRE 14

14.1
14.1.1
14.1.2

14.2

CHAPITRE 15

15.1

15.1.1
15111
15.1.1.2
15.1.13
15114

15.1.2

15.1.3
15131
15.1.3.2

15.1.4

15.2
15.2.1
15.2.2
15.2.3
15.2.4
15.2.5
15.2.6
15.2.7
15.2.8
15.2.9

Modalités de versement des acomptes dans les CCAG-FCS, PI,

MI,MOE et TIC ... 175
Acompte établi par 1’acheteur est précédé d’une demande de paiement du
BIEULAITE ... 175
Acompte établi par I’acheteur...............ccoooiiiiiiiiiiii 177
Reglement partiel définitif ... 179
Paiement du marché par reglements partiels définitifs.............. 179
Cas de recours au reglement partiel définitif........................ 179
Modalités du réglement partiel définitif.................ccoooiiiiii 180
Interdiction du réglement partiel définitif dans les marchés

de travauX. ... 182
Pénalités ... 185
Différentes formes de pénalités.......................... 185
Pénalités pour non-respect des délais d’exécution..............c.c.cccooeveiioiinnn. 185
Sanction logique du non-respect du délai d’exécution................................ 185
Pénalité de retard dansle CCAG-TravauX ................cccooovoeioioiioieen 186
Pénalité de retard dans les CCAG-FCS, PI, MOE, MI ETTIC................. 187
Différentes modalités de calcul dela pénalité deretard............................. 188
Pénalité pour retard dans la production du contrat de sous-traitance........... 192
Pénalités pour indisponibilit€ du matériel........................ 193
Principes communs aux CCAG-FCSet TIC...........coooiiiiiiiiiiie 193
Foécificités du CCAG-TIC pour leslogiCiels.............ooooveviiiiiiii 194

Autres formes de pénalités applicables pour la bonne exécution du marché 194

Principes de mise en ceuvre des pénalités............................... 196
Nécessité d’une clause pénale...............coooiiiiiiiiiiiiii 196
Nécessité d’une faute du titulaire ................coooeeiiiiiiii 196
Formalités préalables. ..............ooooiiiiiiiiiii 197
Absence de préjudice proportionnel et effectif.................c..ooo 198
Exonération des pénalit€s .............cooiiiiiiiiiiiiiii 198
Plafond contractuel de pénalités................occoeviiiiiiiiii 199
Remboursement des pénalités appliquées aux délais partiels...................... 199
Renonciation aux pénalit€s ..............cccooiiiiiiiiiiiii 200
Modulation du montant des pénalités par le juge administratif................... 201

19/05/2022 09:45



EMP_.indb 441

Table des matiéres

15.3
15.3.1

15.3.2
15.3.3
15.3.4
15.3.5
15.3.6

CHAPITRE 16
16.1

16.1.1
16.1.1.1
16.1.1.2

16.1.2
16.1.3

16.2
16.2.1
16.2.2

16.2.3
16.2.4

16.2.5
16.2.6

16.3

CHAPITRE 17
17.1
17.1.1

17.1.2
17.1.21
17.1.2.2

17.2

17.2.1
17.2.11

Modalités de retenue des pénalités........................oon 202
Prélevement des pénalités sur les acomptes, le solde ou les reglements

partiels dEfinitifs ..ot 202
Non-assujettissement des pénalités a la TVA ............ocoiiiiiiiiiii, 203
Application des modalités de variation des priX.............ccccoevieiiiiniiiiiinn. 203
Emission d’un titre de 1eCettes ..o 203
Application des pénalités a un groupement d’opérateurs économiques....... 203
Application des pénalités en cas de SOus-traitance .....................ccceeeeennnn. 204
Variation des prix.....................i 205
Application de la clause de variation des prix....................... 205
Mise en ceuvre de la variation des prix lors des paiements......................... 205
Calcul del’actualiSation ................ccooioiiiiiiiiii e 207
Calcul dear@ViSION ........c.ooviiiiiiii e 209
Délais de publication des indices ou des indeX ................ccocvveiiiiiiiiiinn. 210
Cas du remboursement de I’avance par précompte, sur quel montant

appliquer 12 réViSiOn 7 ........oooiiiiiii 211
Difficultés d’application de la clause de variation des prix.......... 211
Modification de la clause de variation des priX...........ccccccoocveeeiiiniieiiinenn. 211
Omission d’une clause d’actualisation dans le marché ayant pour

conséquence 1’application d’un index par défaut......................occcoon 212
Disparition d’un indice ou d’un indeX ..............coooiiiiiiiiii 213
Changement de base d’un indice ou index : I’utilisation du coefficient

de TACCOTACTNENL . ... .eiiiiiiii it 213
Omission de faire application de la clause de variation des priX................. 214
Refus d’application ..............oooiiiiiiiiiiiii e 214
PriX provisoires...................cccocooiiiiiiii 214
Réception de travauX.................cccoco i 215
Principe de la réception et ses effets ... 215
Principe de 1a réCeption ............ccccooiiiiiiiiiiiiiii 215
Effets de 1a réception..............coooiiiiiiiiiiiiii

Transfert de responsabilité de la garde de I’ ouvrage
Achévement des relations contractuelles liées a la réalisation de |’ ouvrage 216

Procédure de réception...............................cocooiiii 218
Déroulement de la procédure ................ccoooiiiiiiiiiiiiii 218
Documents types pour la procédure de réception.................cccoccooeieinon 218

441

19/05/2022 09:45



442

EMP_.indb 442

Exécution des marchés publics

17.2.1.2
17.2.2
17221
17222
17.3

17.3.1
17311
17.3.1.2

17.3.1.3

17.3.14

17.3.1.5

17.3.1.6

17.3.2
17321
17322
17.3.2.3
17.3.24

17.3.3

17.3.4
17.34.1
17.3.4.2
17.34.3

174

17.4.1

17411
17.41.2

17.4.2
17421
17.4.2.2

17.4.3
17.4.4

17.5

LES BLAPES. ... 218
Réle pivot du maitre d’ceuvre dans le dispositif de réception .................... 220
Accompagnement du maitre d’ caivre par le maitre del’ouvrage................ 220
Vigilance du titulaire en cas de défaillance du maitre d' oauvre.................. 220
Décision de réception..........................cocoooiii 222
Différents types de décisions de réception...............coocvveiviiiiiiiiiiiiiin, 222
DECISION SANS TESEIVE. ...t 222

Décision de réception sous réserves pour réalisation d’ épreuves prévues
AU MAICHE. ... 222

Décision de réception sous réserve de la réalisation des prestations non
ENCOTE EXECULBES ...t 222

Décision de réception avec réserves pour remédier aux imperfections
EE MAITAGONS. ... ... 223

Décision de réception avec réserves pour imperfections de faible
importance................

Refus de réception

Décision expresse de réception
Contenu de 1a déCISION .............ooiiiiiiee e
Forme et la notification de la déciSion................ocooiiiiiii
Sgnature de 1a deCISION .........o.ooiiiiiiii e
Sgnature du procés-verbal desOPR.................occooiiiiiiiiie

Date d’effet de 1a réCeption..............cocoiiiiiiiiiiiiii
RECEPLION TACIER ...
Réception tacite sans opérations préalables.................ccccoociiiiiii

Réception tacite aprés opérationspréalables ...
Réception tacite et prise de possession de I’ ouvrage

Adaptation de la procédure de réception........................... 208
Réception partielle dans les marchés comportant des délais d’exécution
ISHINCES .
Mise en cauvre de la réception partielle
Effetsde la réception partielle.................oocooiiiiii

Réception dans les accords-cadres a bons de commande...

Conséquences d'une exécution fractionnée....................ocooeeiiiciies.

Mise en cauvre de la procédure de réception par dérogation
AU CCAG-TIAVAUX. ... 230

Mise a disposition de 1’ouvrage ou de certaines parties d’ouvrage.............. 237

Reprise de I'usage de I’ouvrage par le maitre de 1I’ouvrage sans réception.. 237

Réception judiciaire de I'ouvrage..................................coooi 237

19/05/2022 09:45



EMP_.indb 443

Table des matiéres

CHAPITRE 18

18.1

18.2

18.2.1
18211
18.2.1.2

18.2.2
18.2.3
18.2.4

18.2.5
18.25.1
18.25.2

18.2.6

18.3
18.3.1
18.3.2
18.3.3
18.3.4
18.3.5

CHAPITRE 19

19.1

19.1.1
19111
19.1.1.2
19.1.1.3

19.1.14

19.2

19.2.1
19211
19.2.1.2
19.2.1.3
19.2.1.4

Admission dans les marchés de fournitures, services,

prestations intellectuelles et maitrise d’ceuvre........................ 239
Actions préalables aux vérifications......................... 239
Verifications ... 240
Dans le CCAG-FCS ... 240
Procédure de vérification SImple...............c.ooooiiiiiii 240
Procédure de vérification approfondie ... 240
Dans 1e CCAG-PL.... ..o 242
Dans le CCAG-MOE. ...ttt 243
Dans le CCAG-MI ... ....coooiiiiiiiiii 244
Dans le CCAG-TIC........oooi e 245
Veérifications quantitatives.....................oooooiiiiei e 246
Veérification qualitatiVe................cocoooiiiiii e 246
Répartition des frais de verification.................ccocoiiiiiiiiiiiiiii, 249
Différents cas de décision de I’acheteur ............................... 249
AMUISSION. ... 249
AJOUMNEMIEIIT ...t 250
REFACHION ... 250
REJOL. ..o 253
Cas particulier de I’'impossibilité d’ajourner, de rejeter ou d’admettre

des prestations avec réfaction.............ccccooviiiiiiiiiiiii 255
Décompte général et définitif........................... 257
Regles applicables au décompte général définitif ... . 258
Fin des droits et obligations financiers nés de 1’exécution du marché ......... 258

Unicité et I'indivisibilité du décompte général

Intangibilité du décompte général et définitif
Effets du DGD pour les bénéficiaires d’ une cession ou d’un nantissement

AECIEANCE ... 263
Effets du DGD sur le caractére certain et exigibledescréances................ 263
Procédure d’établissement du DGD en marché de travaux......... 264
Décompte final...........cccooiiiiiiii 264
Contenu du projet de décomptefinal.................c.cooooiiii 266
Importance du projet de décompte final ... 267
Délai pour préparer le projet de décomptefinal ... 271
Veérification du projet de décompte final par le maitre d' cauvre.................. 272

443

19/05/2022 09:45



444

EMP_.indb 444

Exécution des marchés publics

19.2.2
19221
19.2.2.2
19.2.2.3
19.2.24
19.2.25
19.2.2.6
19.2.2.7

19.3

19.3.1
19.3.2
19.33
19.34
19.3.5

CHAPITRE 20

20.1

20.1.1
20111
20112
20.1.1.3
20114
20116
20.1.1.7

20.1.2
20.1.2.1
20122
20.1.2.3
20.1.2.4
20.1.25

20.1.3
20.1.31
20132
20.1.3.3

20.1.4

20.2
20.2.1

Décompte gEnéral ...........ccocooiiiiiiiiiiiii 273
Contenu du projet de décompte général établi par le maitre d' canre......... 273
Sgnature par lemaitre d’ OUVIage .............ccoooioiioiiiii e
Délais de traitement du décompte général

Notification au titul@aire ..o
Décompte devenant tacitement définitif...........................
Acceptation du décompte général par letitulaire......................c.ooco 283
Contestation du décompte général ....................oocooiiiiiiiiie 283

Procédure d’établissement du DGD en marché de maitrise

A BUVIC ... oo 285
Décompte final............ccooiiiiiiii 286
Décompte général ... 287
Décompte devenant tacitement définitif.....................ccoiii 288
Acceptation du décompte général par le titulaire ..................oooocen 289
Contestation du décompte général...............coooviiiiiiiiiiiiiii 291
GAPANTIES ... 293
Garanties dans les marchés de travaux........................... 293
Garantie de parfait achevement (GPA) ...........cccccoiiiiiiii 293
GPA : garantie de nature contractuelle.....................ccoocoiiiiii 293
Obligations de parfait achévement........................occooiiiiiiii 294
Garantie d obtenir un ouvrage conforme aux prévisions du marché........... 295
Duréedela GPA .. ... 295
Aménagements de la GPA ... 296
Responsabilité du maitre d’ cauvre pendant [@aGPA.................oooeieiiii 297
Garantie décennale..........................

Principe dela garantiedécennale......................cc.coooeiieiiiiiii
Délai demiseenjeudelagarantie. .........c.ocooiiiiiiioiiiiie
Responsabilité Présumeée .............c.coooiiiiiio e
CONSLIUCLEUIS CONCEINES ...ttt

Ouvrages relevant de la garantie décennale

Garantie biennale de bon fonctionnement......................ocoovviiiiiiirees
Principe de la garantie biennale de bon fonctionnement. .

CONSLIUCLEUIS CONCEIMES ...

Eléments d équipement relevant de la garantie de bon fonctionnement ... 3086
Articulation des garanties dans les marchés de travaux .....................ocoeen. 307
Garanties dans les marchés de fournitures et de services ............ 309
Garantie des vices cachés prévue par le Code civil ..............cooooiiiiiiiiin. 309

19/05/2022 09:45



EMP_.indb 445

Table des matiéres

20.2.2
20221
20.2.2.2
20.2.2.3
20.224

20.3
20.3.1
20.3.2

20.3.3
20.3.1.2
20.3.1.3
20.3.14

CHAPITRE 21
211

21.2
21.2.1
21.2.2
21.2.3
21.2.4
21.2.5

21.3
21.3.1
2132

21.4

21.4.1
2142

CHAPITRE 22
221

22.2
22.2.1
2222
2223

Garantie prévue dans 18S CCAG............coooiiiiiiiiiiiii e 310
Périmetrede la garanti€.............ocooiiiiiiiiii e 310
Délai de la garantie
Remise en état

Cas particuliers des prestations non réparables et de I’intervention de

I’acheteur danslaréparation ...................cccooooiiiiiiiii 312
Retenue de garantie ... 313
Objet de la retenue de Garantie................ccceeiviiiiiiiiiiiiiii e 313
Meécanisme de la retenue de garantie................occeeiiiiiiiiiiiiiiniiin 314

Cas de non-application de la retenue de garantie
Dispositifs alternatifs a la retenue de garantie...............cocooeiiiiii

Remboursement de la retenue de garantie

Utilisation delaretenuedegarantie...................ccccoooeiioiiiiici

Chaine de paiemMeNnt .................ocooiiiiiiio e 319
Séparation entre I’ordonnateur et le comptable public............... 319
Circuit de ladépense ... 320
Engagement juridique obligatoire ...............cccoeoviiiiiiiiiiniiiiieeiiee e 320
Demande de paiement .............cocuviiiiiiiiiiiiiiiiee e 321
SEIVICE TAIE. ...t 322
Liste des pieces justificatives ................coooiiiiiiiiiiiii 323
Recours au certificat administratif....................oooiii 324
Dématérialisation de la chaine de paiement............................ 326
Facturation €lectroniqUe ..............ooiiiiiiiiiiiiiiiieei e 326
Dématérialisation de I’ensemble de la chaine de paiement......................... 327

Nature et étendue du controle du comptable sur les demandes

de paiement transmises par ’acheteur.................................... 329
Responsabilité du comptable ............cccccoooiiiiiiiiiiii 329
Portée du controle du comptable..............oocoeiiiiiiii 329
Délais de paiement.....................ccooiiiiiiii e 333
Différents délais de paiement.........................ccoiiii 334
Décompte du délai de paiement ... 335
Point de départ du délai.............ccccoooiiiiiiii 335
Point de départ du délai pour le versement d’une avance ........................... 336
Interruption du délai de paiement...............cccevviiiiiiiiiiiiii 337

445

19/05/2022 09:45



446

EMP_.indb 446

Exécution des marchés publics

2224
2225

223
223.1
2232
2233

CHAPITRE 23

23.1
23.1.1
23.1.2

23.2
23.2.1
2322
23.2.3
2324

23.3

234
234.1
2342

23.5

CHAPITRE 24

24.1

24.2
24.2.1
2422
2423

24.3

24.4
24.4.1
2442

Fin du délai de paiement ...............cooiiiiiiiiiiiiiiiii e 338
Décompte du délai en cas d’intervention d’un maitre d’ceuvre ou d’un

prestataire habilit€..............cocooiiiiiiii 339
Répartition du délai entre ordonnateur et comptable .................. 339
Répartition prévue par le décret .............cooiiiiiiiiiiiiii 339
Délai conventionnel de réglement .................cooviiiiiiiiiiiii 340
Retards imputables au comptable public ..............ccccceiiiiiiiiiii 342
INEErEES MOratoireS. ..ot 345
Droit au versement des intéréts moratoires.................................. 345
Droit sans aucune formalité a acCOmMpPIir ...........cccccoooiiiiiiiiiiii, 345
Interdiction de renoncer aux intéréts MOratoires ..............cccceeeeeriiieeronennn. 346
Calcul des intéréts moratoires ..., 347
Détermination du Tetard..............ccoeiiiiiiiiiiiiii i 347
Taux applicable ..........oviiiiiiiiii 347
Modalités de calcul ..o 348
Délai de paiement des intéréts moratoires .................cccooeeoieiiiiiiniienn 349
Indemnité forfaitaire pour frais de recouvrement........................ 349
Capitalisation des intéréts..........................cooiiii, 350
Meécanisme de la capitaliSation ..............ccooiviiiiiiiiiiiii 350
Modalités de calcul ... 350
Amende administrative ... 352
Résiliation du marché.......................... 353
Prérogative de ’acheteur...........................oi 353
Résiliation pour des événements affectant le titulaire................ 354
Déces ou incapacité civile du titulaire .................cooooei 354
Incapacité physique manifeste et durable ...............ccoocoiiiiiiii, 355
Sauvegarde, redressement judiciaire ou liquidation judiciaire..................... 355

Résiliation en raison des difficultés d’exécution rencontrées

par le titulaire ... 357
Résiliation aux torts du titulaire........................o 359
Résiliation aux torts du titulaire pour une faute prévue au marché.............. 359

Résiliation motivée par un cas d’exclusion aux procédures de marchés
PUDLICS . 364

19/05/2022 09:45



EMP_.indb 447

Table des matieres
24.43  Résiliation pour faute grave du titulaire...............coooviiiiiiiiiiiii 365
24.4.4  Résiliation pour faute prononcée aux frais et risques du titulaire .................. 366
24441 Reglegénérale applicable aux marchés publics....................c..cooco 366
24442  Marché de substitution ..............coooiiiiiii 366
24443  Prise en charge des colts supplémentaires par le titulaire défaillant.......... 368
24.4.5  INAeMNISALION L..ooiiiiiiiii e 369
24.5 Résiliation imposée a ’acheteur en raison
de son compPOrtemMent...........................ococooiiiiiiii e 369
24.6 Résiliation sans faute du titulaire dans les marchés PI................... 371
247 Résiliation pour un motif d’intérét général .............................. 372
2471 PLINCIPE . .eeiiiiiie e 372
24.7.2  Indemnisation du titulaire non prévue dans le marché................................ 374
24.7.3  Indemnisation prévue et encadrée par le marché...........................
24731 Clausesprévues par [6SCCAG...........ccoiiiiiiiiiii e
24.7.3.2  Aménagements contractuels du droit & indemnisation
24.8 Mise en ceuvre de la résiliation ... 377
24.8.1 Mise en demeure préalable ....................oo 377
24811 Formalitéindispensable qui peut faire I’ objet d’ un aménagement
CONEFACTUEL ... 377
24.8.1.2 Formalité au contenu tréS PréCiS.........ooovviiiiiiiiiiiiee e 378
24.8.2  Décision de résiliation ... .........coeiiiiiiiiiiiiiiiii e 379
24.8.21  FOIMIE... ittt 379
24.8.22  CONENU ......oiiiiiiiiii e 379
24.82.3  SONALAITE........coiiiiiiiiiiiii e 380
24.8.3  Décompte de résiliation..............cooiiiiiiiiiiiiiiiii e 381
24831 DB @I ..o 381
24.8.3.2  CONTENU ..ottt 381
24.9 Contestation de la décision de résiliation et la reprise
des relations contractuelles............................... 381
24.9.1  Principe de non-annulation des mesures d’exécution ......................cccooenii. 382
24.9.2  Recours en reprise des relations contractuelles ...............ccccoooiiiiiiiiiiinnn. 382
CHAPITRE 25 Indemnisation du titulaire.........................ccoooi 385

25.1
25.1.1

25.1.2
25121

Indemnisation en raison des événements extérieurs aux parties 385

Nécessité d’un bouleversement de I’économie générale du marché ............ 386
Indemnité d’imprévision pour aléas €conOMIqUES.............cccceeevviiiieeinnnnn. 387
COoNItiONS FEOUISES ...t 387

447

19/05/2022 09:45



448

EMP_.indb 448

Exécution des marchés publics

25122
25.1.3

25131
25132
25.1.33

25.2

25.3

253.1

2532
25321
25322

2534
2535
25.3.6

254
254.1
2542

25.5
25.5.1
2552
2553
2554

CHAPITRE 26

26.1

26.1.1
26.1.1.1
26.1.1.2
26.1.1.3

26.1.2

26.2

Effet des clauses de révision des prix sur I’ appréciation de I'imprévision .. 388

Indemnisation des travaux supplémentaires en raison des sujétions

techniques IMPIEVUES ............cooiiiiiiiiiiiiiii e 389
CoNItiONS FEOUISES ... 389
Indemnisation du SOUS-raitant..............oooiiiiiiiiiiiie e 391
Mention des travaux supplémentaires dans le décomptefinal.................... 391
Indemnisation en raison d’une modification unilatérale

du marché par Pacheteur ... 391
Indemnisation des prestations supplémentaires indispensables

pour la réalisation du marché dans les régles de ’art.................. 392
Exception a la regle selon laquelle le marché ne peut pas étre modifié par

1€ CHEULAITE ... 393
Nécessité de prouver le caractere indispensable des prestations.................... 393

Détermination du caractére indispensable des prestations supplémentaires 394
Sujétions d’ exécution et le contenu du PriX............cccoocoveeoeoeieiees

Absence de bouleversement de 1’économie générale du marché.................
Indemnisation des prestations indispensables réalisées par le sous-traitant.. 396

Mention des travaux supplémentaires indispensables dans le décompte

FINAL. . 396
Indemnisation dans les accords-cadres a bons de commande ..... 398
Indemnisation sur la base du montant minimum convenu .......................... 396
Absence de droit a indemnisation si le marché ne prévoit aucun montant

TOINIIUINL ¢ 398
Limitations a I’indemnisation du titulaire ... 398
Maitrise supposée des regles de la commande publique par le titulaire....... 398
Connaissance par le titulaire de la portée de son engagement contractuel ... 399
Anticipation par le titulaire des contraintes d’exécution............................. 400
Limitations induites par le caractere forfaitaire du prix du marché ............. 401
Titulaire dans une procédure collective..............................co. 403
Procédures collectives et leur articulation avec les CCAG........... 403
Procédures prévues par le Code du commerce...............cocovevieiiiiiiiiiiinn. 403
Procédure de SAUVEgArde. .............cooiiiiiiii i 403
Procédure de redressement judiciaire...................c.coocooiiiiiiii 404

Procédure de liquidation judiciaire

Possibilités de résiliation du marché

Cession judiciaire du marché...................................

19/05/2022 09:45



EMP_.indb 449

Table des matiéres

26.3
26.3.1
26.3.2
26.3.3

CHAPITRE 27

27.1
27.1.1
27.1.2
27.1.3
27.1.4

27.1.5
27151
27152
27153

27.2

27.2.1
27.22
2723

27.3

27.4
27.4.1
2742
2743
2744
2745
27.4.6
27.4.7
27.4.8

27.5

Fin des relations financi€res ...
Déclaration de CIrEANCES .............ccceeiiii i
AdmisSion deS CIEANCES............uuei e

Fixation des créances résultant de 1’exécution d’un marché public.............

Reglement alternatif des différends ...

Procédure contractuelle obligatoire de réclamation préalable....
Nature des différends. ...
Respect des formes et des délais..............occceiiviiiiiiiiiiiii
Possibilité de saisir le juge des référés .............oooiiiiiiiii
Dans les CCAG-FCS, PI, MI, TIC et MOE ............ccccocoiiiiiiiiii,

Dans 1e CCAG-TIAVAUX . .....ovvviiiiiieieiiii e
Réclamation sur tout élément d’'exécution ....................c.ooooiiiiieiii
Réclamation sur le décompte général.................coocooiiiiiiiii
Aboutissement de la procédure de réclamation..................ccccooeiiiiiii

Médiation par I’intervention d’un tiers ou du médiateur

des eNtIePIiSeS .............ocoooviiiiiiiiec e
Meédiation a I'initiative des Parties ...............ccooeoieiiiiiiiiiiiiiiiieeieeen
Meédiation sous 1I’égide du juge administratif...................coooeiiiiiiin,

Intervention du médiateur des entreprises. .............ccovcvvieiiiiiiiiiiiiiniin,

Intervention d’un comité consultatif de reglement amiable

des différends ...
Transaction entre les parties ...,
Existence d un lHEE. .......ccoviiiiiiiiiiiiic
Négociation libre, mais limitée par quelques principes................cccc.ccovee...
Exigence de concessions réCiproques ..............cocueeeiviieiiiaiiieiiiiieeeee
Effets de 1a transaction ..............cccoiiiiiiiiiiiiii e
Signature de la transaction...................cooiiiiiiiiii
Contrdle de 1égalité pour les collectivités territoriales.................cc.ccoonnin.
Homologation de la transaction par le juge administratif............................

Rédaction de 1a transaction ...

410
410
411
412
412

413
413
413
413

414
415
415

416

416

419
419
420
421
421
421
422
422

423

424

425

449

19/05/2022 09:45



Pratique Exécution
du droit  des marchés publics

En plus de créer un nouveau cahier des charges consacré a la maitrise d’ocuvre, la réforme des CCAG de
2021 a modifié les regles d’exécution des marchés publics, instaurant une nouvelle relation entre ’ache-
teur et son contractant.

Une fois le marché public attribué, certaines contraintes demeurent, notamment en matic¢re de paie-
ment ou de déclaration de sous-traitance, qu’il convient de maitriser pour veiller a la bonne exécution
du marché.

A jour des derniéres réformes législatives et jurisprudences, cette quatrieme édition détaille, de maniére
accessible, la mise en ceuvre de tout type de marché et décrypte en 27 chapitres chacune des phases
d’exécution : suivi, sous-traitance, garantie, paiement, décompte, réception, recours amiables, etc.

Structuré sous forme de fiches pratiques, Exécution des marchés publics permet de :

— disposer d’une vue d’ensemble de I’exécution des marchés publics ;

— maitriser le cadre juridique de I’exécution (nouvelle réglementation des marchés publics, CCAG,
regles de la comptabilité publique, etc.) ;

— suivre le déroulement d’un marché pour limiter les erreurs et les contentieux ;

— organiser la fin du marché, notamment la procédure de réception des marchés de travaux, etc. ;

— gérer les litiges lors de I’exécution des marchés publics.

De nombreux tableaux récapitulatifs de la réglementation et des schémas (procédures, délais, etc.)
illustrent le contenu, permettant de sécuriser tous les types de marché. L’ouvrage est complété
d’exemples, de conseils pratiques et de modeles qui en font un outil a utiliser au quotidien.

Benjamin Martinez est directeur de projet achat
au sein d’une direction opérationnelle de la
Région Provence-Alpes-Cote d’Azur. Il a occupé,
pendant de nombreuses années, diverses fonctions
au sein de la commande publique : juriste, ache-
teur, directeur. Il est également formateur en mar-
chés publics.

Fabien Serr est expert en marchés publics et

occupe depuis de nombreuses années des postes Cet ouvrage s’adresse a tous les praticiens

de responsable juridique dans différentes adminis- des marchés publics : responsables mar-

trations. ché, gestionnaires, comptables, assistants
des maitres d’ceuvre, maitres d’ocuvre,
etc.

ISSN 2267-0149
ISBN 978-2-281-13538-1

782281"135381
EDITIONS

LE MONITEUR

Photographie de couverture : © Aldeca Productions - Adobe stock





